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2022 : une chambre toujours préte

Aprésune année 2021 marquée par la consolidation
de ses missions aux lendemains de la crise sanitaire,
la chambre régionale des comptes de Bretagne
s'est, en 2022, résolument tournée vers lavenir.
Unavenirdessiné parla démarche « JF2025 » lancée
par Pierre Moscovici, Premier président de la Cour
des comptes, visant a réformer et a moderniser en
profondeur les juridictions financiéres. Un vaste
chantier dont les principales réalisations avaient
déja été largement anticipées par la chambre de
Bretagne, toujours préte a s'emparer de nouvelles
missions et de nouvelles méthodes.

Préte a sengager dans des évaluations de
politiques publiques. La loi 3DS a ouvert aux
chambres la possibilité, a partir de 2023, de réaliser
en propre de telles évaluations, sur sollicitation
des principales collectivités de la région ou de leur
propre initiative. En contribuant a part égale avec
la Cour a l'évaluation de la politique publique
de lutte contre les algues vertes, ainsi que, de
maniére plus modeste, a une évaluation sur le
revenu de solidarité active (RSA), la chambre a pu
dés 2020 et 2021 acquérir la méthode exigeante
requise par cette nouvelle mission.

Préte a poursuivre la réalisation de rapports
thématiques régionaux, ainsi que [’y autorise
désormais la loi. Grédce a sa tradition de
programmation thématique et de contréles
coordonnés, la CRC Bretagne a pu d’ores et déja
publier un rapport sur les centres routiers gérés par
les quatre départements bretons, et un autre sur
les iles du Ponant. D’autres rapports thématiques
régionaux sont déja prévus, par exemple sur la
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situation financiere du bloc communal, ou encore
sur la gestion des colleges.

Préte a s’inscrire dans la nouvelle procédure
contentieuse  destinée & sanctionner les
gestionnaires publics en cas d’infractions, telles
que, par exemple, le défaut de recouvrement de
recettes, l'insuffisante justification des dépenses,
l'octroi d’avantages injustifié a autrui ou a
soi-méme ou encore la gestion de fait.

Préte a réduire ses délais sans perdre en qualité :
le développement des audits flash, un meilleur
ciblage des thémes de contréle, notamment sur
les plus grands organismes de son ressort, et
une optimisation du circuit d’élaboration de ses
rapports, lui ont déja permis de gagner deux mois.

Préte enfin a toujours ceuvrer au plus pres des
citoyens. Avantméme le lancement des plateformes
nationales en 2022, la chambre programmait des
contréles grace a des signalements étayés. Dans
une méme logique de proximité, elle procede
au contréle financier de petites communes en
difficulté. Elle rend ses travaux plus accessibles :
depuis quelques mois, la publication des rapports
s‘accompagne de synthéses, « ['Essentiel du
rapport », qui présentent sous une forme simple et
vivante les principaux messages.

Forte de toutes ces évolutions, la CRC Bretagne
entend, en 2023, exercer plus que jamais la
plénitude de ses missions, améliorer encore
la qualité de ses travaux, pour toujours mieux
informer les citoyens bretons et contribuer a
vivifier et a éclairer le débat démocratique.
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Le nouveau régime de A compter du
responsabilité financiére 1°" janvier 2023

des gestionnaires publics

de responsabilité applicable
L’exigence de régularité a 'ensemble des gestionnaires publics :

Ty Y compris aux comptables publics (dont
et de prObIte le régime propre de responsabilité est

supprime).
Au 1" janvier 2023, en application de La personne reconnue coupable d’avoir
l'ordonnance n° 2022-408 du 23 mars 2022 et commis des faits constitutifs d’'une
du décret n° 2022-1605 du 22 décembre 2022, infraction financiére est condamnée a une

amende. Elle n'est pas condamnée a
indemniser la collectivité de I'éventuel
préjudice financier lié a I'infraction commise.

un nouveau régime de responsabilité financiére
applicable aux gestionnaires publics est entré

évoluent et g S oo s e

Ce nouveau régime entend répondre aux
impératifs d’une gestion publique moderne. Un
gestionnaire public doit étre efficace, efficient,
performant, ce qui suppose une liberté d’action
pour atteindre les objectifs assignés. Mais, de responsabilité :
notamment pour mériter la confiance des
citoyens, la gestion publique doit répondre
également a d'autres finalités d’intérét général :
elle doit répondre a des exigences de régularité
et de probité, donc d’exemplarité.

s’élargissent

Deux régimes distincts

La responsabilité financiére des gestionnaires
publics vise précisément a protéger la régularité
de la gestion publique. Toute liberté suppose
la responsabilité, c’est-a-dire la possibilité
de sanctionner les violations a l'ordre public
financier, autrement dit aux regles de fond ou
de procédure qui visent a protéger les intéréts
financiers et patrimoniaux des collectivités
publiques.
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Missions et procédures

Les missions de la chambre
évoluent et s’élargissent
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Justiciables

Q

Sont justiciables, donc susceptibles de faire
‘objet de poursuites, les personnes physiques

qui interviennent dans la gestion
d’un organisme soumis au contréle

des juridictions financiéres (Cour des comptes
et chambres régionales des comptes).

Le champ de contréle des juridictions financieres ne
se limite pas aux organismes soumis a la comptabilité
publique, mais inclut des organismes privés,
notamment les entreprises publiques locales (sociétés
d’économie mixte - SEM, sociétés publiques locales
- SPL, etc.) ou les associations bénéficiant chaque
année d’une subvention d’'un montant supérieur a
1500 €.

Par exception, ne sont pas justiciables, en principe,
les élus locaux au titre des faits commis dans
I’exercice de leur fonction élective ou d’une fonction
constituant l'accessoire obligé de cette fonction
élective. Les élus locaux sont toutefois justiciables de
certaines infractions (inexécution des décisions de
justice et gestion de fait)

Infractions

«

Deux infractions visant a protéger les regles
de gestion et les intéréts patrimoniaux des

organismes|

PUBLICS :

avoir commis, par une infraction aux regles relatives
a l'exécution des recettes et des dépenses ou a la
gestion des biens de la collectivité, une faute grave
ayant causé un préjudice financier significatif (article
L. 131-9 du code des juridictions financiéres, CJF).
Le caractére significatif du préjudice financier est
apprécié en tenant compte de son montant au regard
du budget de l'entité ou du service relevant de la
responsabilité du justiciable ;

PRIVES :

avoir commis, dans lexercice de fonctions de
direction d’'une SEM, d’'une SPL ou d’un organisme
sur lequel une collectivité territoriale exerce un
pouvoir prépondérant de décision ou de gestion,
des agissements manifestement incompatibles avec
les intéréts de cet organisme, par des carences
graves dans les contréles ou par des omissions ou
négligences répétées dans son rdle de direction,
ayant causé a cet organisme un préjudice financier.

Trois infractions visant a protéger les regles

budgétaires et comptables

- défaut de production des comptes
(article L. 131-13-1° du CJF),

engagement irrégulier d’'une dépense
(article L. 131-13-3° du CJF),

gestion de fait
(article L. 131-15 du CJF).

Trois infractions visant a protéger les citoyens
contre les organismes publics
« mauvais payeurs »

- inexécution d’une décision de justice,
condamnation a une astreinte
(article L. 131-14-1° du CJF),

inexécution d’'une décision de justice,
défaut de paiement d’'une somme
(article L. 131-14-2° du CJF),

échec a mandatement d’office
(article L. 131-11 du CJF).

Une infraction visant a sanctionner
les comportements indélicats ou frauduleux|

octroi d’un avantage injustifié (article L. 131-12
du CJF) : dans l'exercice de ses fonctions ou
attributions, procurer a une personne morale, a
autrui ou a soi-méme, en méconnaissance de
ses obligations et par intérét personnel direct ou
indirect, un avantage injustifié, pécuniaire ou en
nature, ou tenter de procurer un tel avantage.

RETOUR AU SOMMAIRE




L’auteur d’une infraction financiére peut
étre condamné a une amende d’'un montant
maximal égal a six mois de sa rémunération

La juridiction peut accorder une dispense de peine,
lorsqu’il apparait que le dommage causé est réparé et
que le trouble causé par l'infraction a cessé.

Les arréts sont publics ; ils sont susceptibles de faire
I'objet d’une publication au Journal officiel.

Procédure

Le ministére public prés la Cour des comptes
(Procureur général) dispose du monopole des

Saisi d’'un déféré par I'une des autorités habilitées a
le faire (chambre régionale des comptes, procureur
de la République, préfet, directeur des finances
publigues...), le ministére public décide, dans un délai
de deux mois,

soit d’engager les poursuites en prenant un
réquisitoire,

soit de procéder au classement de ['affaire, le cas
échéant en adressant un rappel a la loi a I'auteur
des faits.

Le Procureur général pres la Cour des comptes
peut également prendre un réquisitoire de sa propre
initiative au vu de faits portés a sa connaissance,
notamment par lintermédiaire de la plateforme
citoyenne.

Le réquisitoire est instruit par un magistrat de la
chambre du contentieux de la Cour des comptes,
organisée par le décret n® 2022-1604 du 22 décembre
2022 et composée a parité de magistrats de la Cour et
des chambres régionales des comptes. Le magistrat
chargé de l'instruction prend une ordonnance de
mise en cause, qui est adressée aux personnes mises
en cause, accompagnée du réquisitoire. Dans le
cadre de la procédure contradictoire ainsi engagée,
les personnes mises en cause peuvent, directement
ou par l'intermédiaire d’un avocat, accéder au dossier,

= =
SR ALR

T T

produire des documents et observations écrites, et
demander a étre entendues par le magistrat chargé
de linstruction.

Au terme de son instruction, le magistrat prend une
ordonnance de réglement, dans laquelle il présente
les résultats de ses investigations, en mentionnant
les éléments a charge et a décharge, ainsi que ses
propositions de suite a leur donner.

Au vu du dossier de la procédure qui lui est alors
transmis, le ministere public décide, dans un délai de
3 mois,

soit de renvoyer I'affaire a la chambre du
contentieux afin qu’elle soit jugeée,

soit de demander un complément d’instruction,
soit de classer l'affaire.

En cas de renvoi, I'affaire est jugée en audience
publique par la chambre du contentieux, qui statue
par un arrét motivé dont il peut étre fait appel dans
un délai de 2 mois suivant sa notification, devant la
Cour d’appel financiére (composée de magistrats
du Conseil d’Etat, de la Cour des comptes et de
personnalités qualifiées, sous la présidence du
Premier président de la Cour des comptes). Larrét
d’appel de cette Cour peut faire I'objet d’un recours
en cassation devant le Conseil d’Etat dans un délai de
2 mois suivant sa notification.
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Missions et procédures

réquisitoires

Le role
du ministére public

Lexigence de vigilance et la
garantie des droits des contrdlés

Le ministére public pres la chambre régionale
des comptes, exercé par le procureur financier,
participe au contréle interne de lactivité de
la chambre et contribue a la qualité de ses
procédures et de ses productions.

- Jusqu’en 2022, il enclenchait I'action publique dans
le cadre de la mission juridictionnelle de contréle
de la régularité des comptes des comptables
publics. Il ouvrait ainsi la phase contentieuse
en requérant la chambre d’instruire des charges
présumées a lI'encontre du comptable. Désormais,
il éclaire la chambre par ses conclusions lorsque
celle-ci délibére de faits susceptibles d’engager
la responsabilitt des gestionnaires publics
d’organismes qu’elle contrdle. Il appuie également
I’action du parquet général de la Cour des comptes
dans I'examen des faits qui lui sont déférés en vue

Le contréle
des actes budgétaires

Lexigence des équilibres N

La chambre intervient lorsque

le budget ou le compte administratif d’une
collectivité territoriale ou d’'une intercommunalité
n'a pas été voté dans les délais ; en 2022, la
chambre a été saisie du cas d’un syndicat mixte et
elle a fait une proposition de réglement du budget
primitif au préfet ;

le budget a été voté en déséquilibre ou le compte
administratif présente un déficit excessif ;

une dépense obligatoire n'a pas été inscrite au
budget ou 'a été pour un montant insuffisant ; en
2022, la chambre a été saisie a deux reprises pour
ce motif (débouchant sur un non-lieu & statuer dans
un cas, la collectivité ayant acquitté sa dette, et sur
le caractere non obligatoire de la dépense dans
I'autre cas) ;

la situation financiere d’un établissement public de
santé (centre hospitalier) appelle des mesures de

Chambre régionale des comptes Bretagne

Rapport d’activité 2022
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d’une éventuelle mise en cause devant la chambre F =5 )
du contentieux de la Cour. redressement et/ou une mise sous administration

provisoire.

i e3

Dans le cadre des controles des comptes et 2020 2021 2022
de la gestion, mais aussi du contréle des actes La chambre ne peut se saisir elle-méme. Lorsqu’elle
budgétaires, le procureur financier rend des avis AVIS est saisie, soit par le représentant de I'Etat, soit par
sur le programme et la compétence de la chambre, un tiers ayant intérét a agir au titre d’'une dépense
produit des conclusions sur les rapports délibérés obligatoire, elle rend un avis. Si la chambre juge
par la chambre, en s’attachant au respect des droits 3 nécessaires des mesures de redressement, elle rend
des contrdlés, en effectuant une analyse juridique ensuite un second avis pour constater I'action de la
des éléments fondant les rapports et en examinant collectivité.

2020 2021 2022

conclusions

les éventuels renvois aux autorités judiciaire et Au terme de la procédure, le préfet peut étre amené a
administratives. 2020 2021 2022 régler lui-méme le budget ou le directeur de I'’Agence
. . régionale de santé (ARS) & décider de mesures de
communications redressement
3
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Le controle des
comptes et de la gestion

Lexigence d’efficacité, d’efficience
et d’économie

La démarche de programmation des travaux de
la chambre régionale des comptes de Bretagne
combine une approche thématique avec la prise en
compte des situations a risques et le maintien d’'une
périodicité de contréle.

Le contréle porte sur larégularité des actes de gestion,
sur I'économie et l'efficience des moyens mobilisés
et sur l'efficacité des actions mises en ceuvre, en
comparant les résultats atteints aux objectifs fixés par
'assemblée délibérante ou l'organe dirigeant.

A lissue d'une procédure contradictoire, les
observations formulées par la chambre sont
présentées dans un rapport dobservations
définitives, communiqué a I'assemblée délibérante et
alors communicable aux tiers et disponible sur le site
des juridictions financiéres.

45 RAPPORTS D’OBSERVATIONS
NOTIFIES A 47 ORGANISMES

3 SYNTHESES REGIONALES PUBLIEES

» www.ccomptes.fr/fr/crc-bretagne

A

SYNTHESES

7 Suites apportées en 2020 aux observations et
recommandations de la chambre

7 Suites apportées en 2021 aux observations et
recommandations de la chambre

7 Les centres routiers départementaux

7 Région Bretagne
(politique portuaire — ports de commerce)

DEPARTEMENTS

7 Département des Cétes-d’Armor
(situation financiére et centres routiers)

7 Département du Finistére
(situation financiére et centres routiers)

7 Département d’llle-et-Vilaine
(situation financiére et centres routiers)

7 Département du Morbihan
(situation financiére et centres routiers)

COMMUNES|

Commune de Quintin
Commune de Sarzeau
Commune de Fougeres
Commune de Lorient
Commune de Groix
Commune de Trégueux
Commune de Quimperlé
Commune de Paimpol
Commune de Plérin
Commune de Garlan
Commune de Chartres-de-Bretagne
Commune d’Ouessant
Commune de Guerlesquin
Commune d’Ercé-prés-Liffré
Commune d’lle-d’Houat
Commune de Beaussais-sur-Mer
Commune de Landivisiau
Commune de Val d’Oust
Commune de Saint-Brieuc
Commune de Saint-Renan

NN N Y N NN NN N NN NN NN N NN Y

2 Commune de Maen Roch
7 Commune de Saint-Léger-des-Prés

z

INTERCOMMUNALITES

2 Guingamp-Paimpol Agglomération
7 Quimperlé Communauté

7 Leff Armor Communauté

7 Montfort Communauté

2 Communauté de communes du Pays de
Landivisiau

7 Roi Morvan Communauté
7 Communauté de communes de Belle-ile-en-Mer

SYNDICATS ET ETABLISSEMENTS
PUBLICS

2 Syndicat mixte de valorisation des déchets des
Pays de Rance et de la Baie

7 Syndicat intercommunal d’adduction en eau
potable du Lié

7 Syndicat mixte des ports de péche-plaisance de
Cornouaille

7 Etablissement public local d’enseignement Lycée
Yves Thépot

ENTREPRISES PUBLIQUES LOCALES ET

SOCIETES ANONYMES

7 Société d’économie mixte de portage immobilier
du Ponant (SEMPI)

7 Société d’économie mixte Espace funéraire du
Val d’Oust et Lanvaux (EFVOL)

2 Société d’économie mixte Thédtre national de
Bretagne (TNB)

7 Société anonyme Stade Brestois 29

ASSOCIATIONS

7 Association Festival du chant de marin
2 Association ACOAT Les Chiffonniers de la Joie

SECTEUR SANITAIRE ET SOCIAL|

7 Centre hospitalier de La Guerche-de-Bretagne
7 Centre hospitalier de Vitré

2 Centre hospitalier de Janzé

09
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Missions et procédures

Les étapes @ Instruction
d’un controle des
comp tes et de la geStion OUVERTURE O La chambre informe de I'ouverture du contréle le responsable de

I'organisme contrélé (ordonnateur de la collectivité territoriale
ou dirigeant de I'établissement public ou de I'organisme) et, le cas

e s , échéant, I'ancien ou les anciens responsables et le comptable
En recevant la notification de l'ouverture d’un ; ) . 'S resp o pral
public. Ce premier courrier précise la composition de I'équipe

Contm{e des comptes et de I? 393“0” de de contréle, constituée le plus souvent d’'un magistrat et d’'un
votre organisme par la chambre régionale des ou plusieurs vérificateurs.
comptes Bretagne, vous vous interrogez sur

son déroulement. Un entretien d’ouverture du contrdle permet la prise de contact

et I'exposé des modalités et de I'’environnement pratique du
contréle : questionnaires, désignation du ou des interlocuteurs
de la chambre, etc.

Quelles sont les modalités
concrétes d’un controle des

CONTROLE SUR O Pour mener a bien ses investigations, la chambre est habilitée

comptes et de la gestion ? PIECES ET SUR a se faire communiquer tous documents, de quelque nature

PLACE que ce soit, relatifs a la gestion des collectivités publiques, des

POUI’QUOi une telle procédure établissements publics et des autres organismes soumis a son
contréle.

. . 2
contradictoire ? Linstruction et l'analyse des piéces produites permettent

La loi a progressivement renforcé la phase d’assurer la vérification de la régularité des actes de gestion, le

de contradiction avec les organismes contréle de I'économie des moyens mis en oeuvre et I'évaluation
contrélés et les tiers concernés. Le caractére des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés.

contradictoire de la procédure est un principe ENTRETIEN O A rissue de linstruction, la procédure prévoit un entretien

général posé en matiere juridictionnelle DE FIN avec le responsable de l'organisme, et, le cas échéant, ses

que les chambres régionales des comptes D’INSTRUCTION prédécesseurs en fonction pendant les exercices examinés.

appliquent également aux contréles Au cours de l'entretien, le magistrat évoque les différentes

des comptes et de la gestion. Toutes les constatations relevées lors de I'instruction, qui ne préjugent pas

personnes concernées peuvent ainsi prendre la position de la chambre.

connaissance des éléments du dossier et y
répondre : c’est, pour elles, une garantie de
régularité, de dialogue et d’équité et, pour les
juridictions financiéres, un facteur de qualité
des procédures et des productions.

DELIBERE O Le rapporteur présente ses propositions a la chambre, qui en
délibére et établit un rapport d’observations provisoires (ROP).

1‘
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NOTIFICATION O
DU ROP

REPONSES O
AU ROP

DELIBERE O

NOTIFICATION O
DU ROD

REPONSES O
AU ROD

NOTIFICATION O
DU ROD

ACCOMPAGNE

DES REPONSES
RECUES

@ Contradiction

Le ROP est notifié au responsable de I'organisme ainsi que, pour
les seules parties les concernant, aux anciens responsables et,
le cas échéant, aux tiers que les observations mettent en cause.
A ce stade, ce document présente un caractére confidentiel.

La réception du ROP ouvre a son destinataire un délai de
réponse écrite d’'un mois. Il peut également demander a étre
entendu par la chambre.

En I'absence de réponse, ou au vu des réponses regues, et
a l'expiration du délai, la chambre délibére pour arréter ses
observations définitives.

Un rapport dobservations définitives (ROD) est notifié au
responsable de l'organisme et, éventuellement pour ce qui
les concerne, a ses prédécesseurs. Ce document présente un
caractere confidentiel.

La réception du ROP ouvre a son destinataire un délai de
réponse écrite d’un mois.

La chambre adresse le rapport dobservations définitives
accompagné des réponses regues au responsable de
I'organisme controlé :

- ordonnateur de la collectivité territoriale ou dirigeant de

I'établissement public ou du groupement d’intérét public (GIP)
doté d’'un comptable public,

- représentant légal pour les autres organismes : GIP non doté

d’'un comptable public, société publique locale (SPL), société
d’économie mixte (SEM), établissement social ou médico-
social, association, société privée, etc.

- Le cas échéant, ce document est adressé a I'ordonnateur de

la collectivité territoriale ayant apporté un concours financier
a l'organisme contrdlé, ou détenant une partie du capital ou
des voix dans les instances de décision, ou exer¢ant un pouvoir
prépondérant de décision ou de gestion en son sein.

PRESENTATION O

COMMUNICABILITE ©

SUlvVI O

@ Communication

Publication

Lexécutif de l'organisme concerné doit communiquer ce
document a I'assemblée délibérante ou a 'organe collégial de
décision dés sa plus proche réunion. Il est inscrit a I'ordre du
jour et joint a la convocation adressée a chacun des membres.
I donne lieu a un débat, dont la date est simultanément
communiquée a la chambre.

Le rapport d’observations définitives est également transmis
par la chambre aux maires des communes membres de I'EPCI,
apres la présentation faite a l'organe délibérant de cet EPCI. Ce
rapport fait 'objet d’'un débat dans chaque conseil municipal.

Aprés la tenue de cette réunion, le rapport d'observations
définitives, accompagné des réponses, devient un document
communicable a toute personne qui en fait la demande. Il est
consultable sur le site internet des juridictions financieres
(www.ccomptes.fr).

Dans un délai d’'un an a compter de la présentation du rapport
d’'observations définitives a son assemblée délibérante,
I'exécutif de la collectivité territoriale ou le président de 'EPCI
a fiscalité propre revient devant cette méme assemblée pour
présenter, dans un rapport, les actions qu’il a entreprises a la
suite des observations et des recommandations de la chambre
régionale des comptes.

N
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Missions et procédures

Lévaluation des
politiques publiques

Une nouvelle mission pour les
chambres régionales des comptes

Le projet stratégique des juridictions financiéeres
JF2025  souhdaitait  développer la  mission
d’évaluation, en renforcant celle déja dévolue a la
Cour des comptes par la Constitution depuis 2008,
sur demande du Parlement, et en l'étendant aux
chambres régionales des comptes (CRC).

La loi n°® 2022-217 du 21 février 2022 relative
a la différenciation, la décentralisation, Ila
déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de l'action publique locale (dite « loi
3DS ») et son décret d’application n® 2022-1549 du
8 décembre 2022 ont élargi les missions des CRC,
en leur permettant de contribuer, dans leur ressort,
a l'évaluation des politiques publiques territoriales,
selon le nouvel article L. 211-15 du code des
juridictions financiéres (CJF).

Cette nouvelle mission va amplifier le champ et
la portée des productions de la chambre, tout en
exigeant un renouvellement de ses méthodes de
travail. En ayant participé a I'évaluation du revenu
de solidarité active et en ayant copiloté I'évaluation
de la lutte contre la prolifération des algues vertes
en Bretagne, la chambre en a déja I'expérience.

Les rapports d’évaluation participeront a renforcer
la qualité et l'efficacité de l'action publique locale.
En élargissant le travail des CRC a l'évaluation de
I'impact socio-économique de politiques publiques
territoriales, le but est en effet de disposer d’analyses
fiables et concretes et d’éclairer encore davantage
le débat démocratique et la décision publique.

LoIs
REGLEMENTS

O | T

INDICATEURS

REGULARITE? | £} REGULARITE I:I O

| SCHEMAS
PLANIFICATION [—
CONFORMITE @-' UALITE PERFORMANCE DURABILITE
COMPATIBILITE? B{E A= Q
. tf @) %
dn \ & & \ & \ th

BESOINS

ENJEUX,

PROBLEMES

OBJECTIFS
STRATEGIQUES
SPECIFIQUES

OPERATIONNELS PROCESSUS

MOYENS
RESSOURCES,
OUTILS, ACTIONS,

IMPACTS
HUMAINS, SOCIAUX
ECONOMIQUES,
TERRITORIAUX,
ENVIRONNEMENTAUX ..

REALISATIONS ) RESULTATS

SERVICES

Contréle des comptes
et de la gestion

4 Fo ! AL F o l o ¢ J
- L 4
PERTINENCE ECONOMIE, EFFICIENCE
COHERENCE,
L ADEQUATION ~
Y ¢
EFFICACITE
N Fo J
L 4
EVALUATION
. o J
L
UTILITE

CONTROLE ET EVALUATION
DE LACTION PUBLIQUE

T
RETOUR AU SOMMAIRE



Saisines

Larticle L. 235-1du CJF permet d’abord
aux présidents du conseil régional,
des conseils départementaux et des
conseils métropolitains de saisir la
chambre, de leur propre initiative ou
sur délibération de leur assemblée.
Une saisine conjointe est possible
par plusieurs collectivités territoriales
ou intercommunalités relevant d’une
méme catégorie. Au regard des moyens
nécessaires a l'évaluation et de la
poursuite des autres missions des CRC,
la loi a prévu un maximum d’une saisine
(propre ou conjointe) par organisme et
par mandature.

Larticle R. 245-1-1 du CJF prévoit
également une faculté d’auto-saisine
par la chambre elle-méme, qui peut
s’appliquer alors a l'ensemble des
organismes soumis a sa compétence
de controle des comptes et de la
gestion.

Champ et durée

La saisine indique le champ de la
politique publique concernée et la
période sur laquelle elle doit étre

évaluée. Elle précise les publics
concernés, les résultats ou effets
attendus, les volumes financiers en

jeu. Elle fournit la liste des données
et traitements, ainsi que l'ensemble
des délibérations et des rapports
relatifs a cette politique publique.
En concertation éventuelle avec
'organisme qui I'a saisie, la chambre
fixe la durée de I'évaluation, qui ne peut
dépasser un an.

La chambre peut également étre saisie
par les mémes autorités, en application
de l'article L. 235-2 du CJF, pour rendre
un avis sur les conséquences de tout
projet d’investissement exceptionnel
dont lorganisme concerné  est
maitre d’ouvrage et dont le montant
prévisionnel total est supérieur ou
égal & 10 % des recettes réelles de
fonctionnement de lI'exercice antérieur
ou a 50 M€. La chambre doit alors
rendre, dans un délai de six mois, un
avis motivé sur '’économie générale du
projet et son incidence sur la situation
financiére de I'organisme concerné.

Personnalités
extérieures

Siles CRC restent souveraines dans leurs
conclusions et leurs recommandations,
elles seront amenées a s'entourer de
capacités externes, notamment en
associant et consultant les parties
prenantes reconnues de la politique
et du domaine a évaluer : collectivités
publiques, praticiens, services de I'Etat,
experts, chercheurs, usagers...

A cet égard, le CJF dispose que la
chambre peut consulter et recueillir les
observations de « toute personne dont
la compétence ou les connaissances
seraient de nature al'éclairer utilement »,
pendant le travail d’évaluation. Au stade
de la délibération, elle peut également
associer des personnalités extérieures,
en nombre limité et avec voix seulement
consultative.

Procédure
contradictoire
et publication

Au terme de ses travaux, la chambre
établit un « rapport d’évaluation dans
lequel elle apprécie, notamment, les
résultats et les impacts de la politique
publique ainsi que les facteurs qui les
expliquent. L'appréciation porte sur la
cohérence, l'efficacité et ['efficience
de la politique publique concernée ».

La procédure s’inspire du contréle des
comptes et de la gestion, avec

le délibéré et la notification d’'un
rapport provisoire d’évaluation et
d’extraits a des organismes tiers,

la production de réponses écrites et
la possibilité d’étre auditionné pour
I'organisme concerné,

le délibéré et la notification d’un
rapport définitif d’évaluation,
présenté ensuite devant 'assemblée
délibérante de I'organisme concerné,
avant sa publication.

En revanche, en matiere d’évaluation,
le rapport définitif est accompagné des
réponses au rapport provisoire et non
de nouvelles réponses au stade définitif.
Il n’existe pas non plus de procédure de
suivi des suites apportées au rapport
d’évaluation.

N
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Activités et
productions

La chambre
en chiffres et
en actions

Siégeant a Rennes, la chambre de
Bretagne est 'une des dix-sept
chambres régionales et territoriales
des comptes, créées par la loi de
décentralisation du 2 mars 1982.

MOYENS
HUMAINS

53

personnels
travaillant
a la chambre

-
38
dédiés au contréle 15

(magistrats et dans les fonctions
vérificateurs) d’appui et de soutien

1N
100%

de personnels titulaires

110

délibérés et audiences
juridictionnelles
N

(—

1‘
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CONTROLES

PRODUCTIONS

MISSIONS

RETOMBEES DU TRAVAIL

SUR PLACE DE LA CHAMBRE JURIDICTIONNELLES DE LA CHAMBRE
45 recommandations
~— rapports d’observations émises en 2021

222

missions de controle
hors de la résidence
administrative de Rennes

i

25 228

kilométres
parcourus en voiture par les

équipes de contrdle

10 996 =

kilometres
parcourus en train par les J—
équipes de controle / \

— définitives notifiés
a 47 organismes

[
synthéses
régionales publiées

contrdles des
actes budgétaires

64

ordonnances de
décharge de comptables

~ | 17
jugements de
comptes publics

@ de débets et sommes
’\ non rémissibles a la
~>

charge des comptables

76,3%

des recommandations
émises en 2021, totalement
ou partiellement mises

€N ceuvre un an apres

NV

480

articles de presse
évoquant les productions
et I'action de la chambre

70 920 ﬁ
visites uniques sur les pages —
C—_H

www.ccomptes.fr/fr/crc-bretagne
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Une large couverture
de la sphére publique

La chambre régionale des comptes Bretagne est
compeétente pour contréler les comptes et la
gestion des collectivités territoriales de la région et
de leurs établissements publics. Le contréle peut
également s'étendre aux établissements sociaux et
medico-sociaux de tous statuts, aux associations
subventionnées, aux sociétés d’économie mixte

et sociétés publiques locales, aux établissements
publics de santé, aux établissements de santé
privés et a certains établissements publics
nationaux (universités, organismes consulaires,
etc.), sur délégation de la Cour des comptes.

Au 31 decembre 2022, le seul périmétre obligatoire
de competence de la chambre incluait

763 organismes soumis aux régles de la
comptabilité publique (OSRCP). Ces organismes
et leurs comptes annexes cumulent ensemble

plus de 17 milliards d’euros de recettes de
fonctionnement.

496 1,21

1,35

3,65

3,57

Budgets des catégories d’'organismes
relevant de la compétence de la

chambre (en milliards d’euros)

o1 région
o4 départements

o 292 structures intercommunales
(métropoles, communautés
d’agglomération, communautés de
communes, syndicats intercommunaux
et mixtes)

130 communes

® 103 hopitaux et établissements et
services sociaux et médico-sociaux

® 233 autres personnes morales de droit
public (GIP, SDIS, CCAS, caisses des

écoles, établissements publics culturels

et d’enseignement, offices de tourisme,
chambres consulaires, CDG, régies, etc.)

Organismes pouvant faire I'objet
de contrdles de la chambre

@ 73 sociétés d’économie mixte et sociétés
publiques locales + sociétés anonymes
sportives, GIE

® environ 76 000 associations
(dont plus de 8 500 employeuses)

T
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Ouessant

Rapports et avis notifiés en 2022

Société d'économie

Les Chiffonniers

mixte de portage immobilier
Stade de laJoie
(SEMPI du Ponant) brestois ;
I Garlan
Morlaix
Saint-Refian Landivisiau Guerlesquin
Brest '. ,
Communauté de
communes du Pays
de Landivisiau
. Gourir
Quimper Roi Morvan
Département - Communauté
(situation financiere) e 3
Département . Pont-[Abbe
(centres routiers) . Quimperlé .
Lycée
Yves Thépot }
) {Lorient
Quimperlé
Syndicat mixte des ports Communauté
de péche-plaisance
de Cornouaille Groix
Communauté de
communes

de Belle-lle-en-Mer

Le Palais p
— lle-d’Houat

Festival du
chant de marin
Syndicat mixte
‘ de valorisation des
; déchets des Pays de
. ¢ Département Rance et de la Baie (SMPRB)
Paim p ol (situatjon financiére)
Leff Armor Département
Comrpunaute (centres routiers)
Guingamp @ Lanvollon L e
Plérin®; Saint-Brieuc Beaussais;
f ) sur-Mer
Guingamp Paimpol .
Agglomération @  Trégueux N ;
uintin o Saint-Léger-des-Prés
Syndicat intercommunal Taden Egﬁl%ﬂe — MaenRoch £y gares
g;i%?;ﬂﬂnue: }eau . ports de commerce)
‘ D.epqrteme‘pt Ercé-prés-Liffré
. Plémet (situation financiere)
Département . Théatre National -
(centres routiers) .. _de §retagne (TNB) Vitré
Guémené-sur-Scorff Monfortgsur—Meu O® rennes CH de Vitré
SEM Espace Montfort Chartres-de-Bretagne CH de La
Ranéraite du Vol ' Oust &€ Communauté janzé @ Gl ealElizallic
de Lanvaux (EFVOL) ;
Département , La Guerche-de-Bretagne
(situation financiere) @) Val d'Oust CH de la Roche
; aux Fées
. Département
i (centres routiers)
Belz B Syndicat mixte
O» - duSud-Est du
\/annes  Morbihan (SYSEM)
Sarzeau

N
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En Bretagne,
l'eau potable est

a75 % uneeau

de surface.
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Lapprovisionnement
en eau potable
en Bretagne

Quantité, qualité,
disponibilité, sécurité,
sobriété

En 2022, la chambre régionale des comptes
Bretagne a participé a une enquéte nationale
des juridictions financieres sur « la gestion
quantitative de l'eau en période de change-
ment climatique ». Les contréles d’organismes
bretons’ lui ont permis de dégager des obser-
vations, des bonnes pratiques et des leviers
d’action spécifiques au territoire.

‘enjeu de I'approvisionnement en eau potable |

en Bretagne est sensible, particulierement

en période de déreglements et d’épisodes

climatiques plus extrémes. En effet, l'eau
potable y esta 75 % une eau de surface. Or, les masses
d’eau sont d’inégale qualité et la consommation
augmente du fait d’'une pression démographique
continue et des besoins de [lagriculture et de
l'industrie agro-alimentaire. La ressource en eau doit
donc faire I'objet d’'une gestion et d’une régulation
fines, recourant a des actions de tous niveaux et de
toutes natures.

©Nelly André

1 Syndicat départemental d’alimentation en eau potable des Cétes-
d’Armor (SDAEP 22), syndicat intercommunal d’adduction en eau potable du
Lig, syndicat mixte Collectivité eau du bassin rennais, syndicat départemental
Eau du Morbihan, communauté d’agglomération Lamballe Terre & Mer, syndicat
mixte de gestion pour ['approvisionnement en eau potable de l'Ille-et-Vilaine
(SMG Eau 35).

19
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Activités et productions

Les particularités de la Bretagne
en matiére de ressource en eau
et de gestion de I'eau

Les contraintes géographiques
et climatiques

La Bretagne présente une géologie particuliére, faite
de sols majoritairement granitiques et schisteux, qui
favorise le ruissellement de I'eau et ne permet pas de
la retenir dans des nappes phréatiques. Ainsi, environ
80 % des masses d’eau disponibles sont des
eaux de surface, davantage en contact avec les
activités humaines, et seulement 20 % des eaux
sont souterraines.

La pluviométrie est abondante mais inégalement
répartie : elle est plus importante et plus fréquente a
'ouest de la région (il pleut moitié plus a I'ouest qu’a
I'est de la Bretagne), mais les besoins en eau sont plus
élevés al'est. S’y ajoutent des logiques de saisonnalité

La prise de ces arrétés peut s’accompagner de
mesures dérogatoires aux débits réservés?, qui
permettent de continuer a exploiter la ressource
au-dela du niveau minimal requis pour le maintien de
la biodiversité, afin de garantir un niveau suffisant de
production d’eau potable. Au total, prés de 50 arrétés
de dérogation aux débits réservés ont été pris en
Bretagne sur la période 2016-2021.

Enfin, 'état des masses d’eau est inégal et n'est
globalement pas satisfaisant. Seulement 3 %
des masses d’eau sont en bon état en llle-et-
Vilaine contre 68 % dans le Finistére.

Une augmentation de la demande
d’eau potable

Avec la poursuite d’'une croissance significative de
la population, plus particulierement dans les grandes
villes et les zones littorales, la Bretagne va connaitre
d’ici 2040 une pression démographique forte, avec
une augmentation annuelle moyenne de la population
de 0,52 % entre 2018 et 2040, mais non homogéne,
I'llle-et-Vilaine et le littoral morbihannais étant les
plus concernés.

Les besoins en eau sont également importants pour
I'agriculture intensive et les nombreux élevages
présents en Bretagne. Les besoins de [lindustrie
agro-alimentaire sont plus ponctuels, mais élevés a
certaines périodes, car liés a la production légumiére
de plein champ et aux exigences de calibrage des

influant sur la demande : davantage de besoins en été wenn  |égumes, se traduisant par des arrosages ponctuels
sur la céte sud et davantage de besoins en hiver dans momn  jmportants qui contribuent a la tension sur la
les villes. nemn - ressource.

1000 M
En outre, les épisodes de sécheresse tendent a se wemn A litre d'exemple de la tension pesant sur la
répéter. Entre 2016 et 2021, une trentaine d’arrétés, womn  FESSOUICe, une étude d’optimisation de la sécurisation

majoritairement d’alerte et de crise, ont été pris en de I'alimentation en eau potable, réalisée a l'initiative

TO0 mim
Bretagne, dont plus du tiers pour la seule année 2017. 0 du syndicat Eau du Morbihan, fait apparaitre des
La situation de I'llle-et-Vilaine et du Morbihan est la ~=emm zoOnes de vulnérabilité dans le sud du département,
plus tendue : ces deux départements ont totalisé 924 «mn  du fait des ponctions concurrentes effectuées par

Eau du Morbihan et les agglomérations vannetaise

jours de restrictions. Lllle-et-Vilaine a subi 553 jours

Chambre régionale des comptes Bretagne

Rapport d’activité 2022
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de sécheresse, ce qui équivaut pour les usagers a des
restrictions d’usage de I'eau durant trois mois chaque
année. En 2022, la totalité des départements bretons
a été concernée par un arrété de crise, niveau de
gravité de la sécheresse le plus élevé.

Cumul moyen annuel de précipitations 1981-2010

Source : Etude du Centre régional de la propriété forestiére
et de Météo France, « Caractérisation et évolution du climat en
Bretagne », 2019

2 Débit d’eau minimal obligatoire que les propriétaires ou gestionnaires
d’ouvrages hydrauliques doivent maintenir dans les cours d’eau pour un

bon fonctionnement des écosystemes tout au long de ['année (notamment

en période d’étiage). Le débit réservé vise ainsi a garantir durablement et en
permanence la survie, la circulation et la reproduction des especes aquatiques
ou dépendantes de ['eau.

et lorientaise. Lapprovisionnement en eau du sud du
département est sensiblement dépendant d’imports
d’eau, notamment via le Feeder 56, canalisation
majeure en provenance du barrage d’Arzal situé sur
I'estuaire de la Vilaine.
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Une gestion quantitative de I'eau
historiquement développée

LaBretagne compte de nombreuses infrastructures de
préléevement, de production et de stockage édifiées
aprés 1945, ainsi qu’'un réseau d’interconnexion de
sécurisation couvrant une grande partie de son
territoire.

Le territoire breton est en outre déja particulierement
sensibilisé aux phénomenes de pollution aux nitrates
et a l'eutrophisation® des eaux de transition et des
eaux cotieres, comme I'a montrée I’évaluation sur la
lutte contre la prolifération des algues vertes, menée
en 2021 par la chambre, conjointement avec la Cour
des comptes.

Dans ce contexte, la gouvernance de I'eau en Bretagne
apparait foisonnante. Les schémas classiques de
gouvernance se retrouvent en Bretagne : le comité
de bassin définit les grands axes de la politique de
l'eau dans le bassin Loire-Bretagne et élabore le
schéma directeur d’aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) ; les commissions locales de I'eau
(CLE) établissent les schémas d’aménagement et
de gestion de l'eau (SAGE). Les SAGE bretons sont
portés pour I'essentiel par des syndicats mixtes, mais
aussi par des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI). Si la plupart couvrent des
territoires de petite taille (autour de 1 000 km?), celui
du bassin de la Vilaine s’étend sur six départements,
dont trois situés en dehors de la Bretagne. Son
étendue a justifié la création en son sein de plusieurs
structures supplémentaires (syndicats de bassins),
pour mieux gérer localement les actions de protection
de la ressource.

De plus, la Bretagne compte des organes plus
spécifiques. Le décret n° 2017-764 du 4 mai 2017 a
confié a la région les missions d’animation et de
concertation dans le domaine de la gestion et de
la protection de la ressource en eau et des milieux
aquatiques®. Un « plan breton pour l'eau » a été
adopté par le conseil régional de Bretagne le 22
juin 2018, qui fixe un objectif d’atteinte des cibles
fixées par le SDAGE Loire-Bretagne, mais aussi par

|
|
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les autres plans comme celui de gestion des risques
d’inondation (PGRI). Une assemblée bretonne de I'eau
(ABE), instance de débat et de recherche de solutions
a I'échelle régionale, a été installée le 18 janvier 2022,
faisant suite a une précédente conférence de l'eau
qui avait montré des limites. Composée d’élus locaux
(62 siéges), d'opérateurs économiques (29 siéges)
et de représentants de la société civile (29 siéges),
’ABE doit en théorie permettre de « travailler en
transversalité pour redonner un poids politique a
l'eau tout en proposant des outils opérationnels pour
appuyer la prise de décision ». Elle n’a pas de pouvoir
de décision mais peut émettre des veeux a I'attention
de I'Etat ou des collectivités. Sa création est encore
trop récente pour permettre une évaluation de son
impact sur la gestion de I'eau en Bretagne.

Partant du constat que la qualité de l'eau brute
est particulierement mauvaise en llle-et-Vilaine, la
préfecture s'est engagée dans une démarche
supplémentaire en installant en janvier 2022 la
« conférence bretillienne de I'eau ». Celle-ci réunit les
acteurs économiques et associatifs et les collectivités
locales (EPCI, syndicats d’eau, porteurs de SAGE et
de SCoT®). Son objectif est de permettre la mise en
place d’actions opérationnelles visant a améliorer
sensiblement la qualité de I'eau.

Apport excessif d’éléments nutriti

fs dans les eaux, entrainant une prolifération végétale, un appauvrisser

« De I'eau pour demain »

Dans un contexte de déréglement climatique,
mais aussi d’augmentation de la consommation
d’eau constatée depuis trois ans aprés des
décennies de stabilité, le SDAEP 22, Eau du
Morbihan, le SMG Eau 35, la région Bretagne
et le département du Finistére se sont engagés
dans une étude avec le BRGM (bureau de
recherches géologiques et miniéres — service
géologique national), pour mieux comprendre
et anticiper I'évolution des besoins, développer
une meilleure appréhension du fonctionnement
de laressource et définir de nouveaux outils et
stratégies de gestion, notamment pendant les
périodes de sécheresse.

3

4 L'article L. 211-7 du code de l'environnement prévoit que lorsq eaux de surface ou de rraines présente des enjeux sanitaire.
environnement tiflant une gestion coordonnée des différents s hydrographiques de la r I onseil régic peut se voir attribuer to
des missions d’animation et de concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques, par décret, a sa
demande et aprés avis de la conférence territoriale de ['action publique.

5 Schéma de cohérence territoriale.
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Les leviers d’action possibles
pour la gestion
de I'eau potable

La ressource en eau en Bretagne étant
principalement de surface, elle doit étre
traitée. Réduire ou faciliter le traitement
nécessite une action sur les deux volets,
préventif et curatif.

N

01

Au regard des normes en vigueur, la qualité de l'eau
potable n’est apparemment plus un probleme en soi.

Récemment, a cependant émergé la question des
métabolites®, molécules nouvellement détectées,
difficilement traitables techniquement et a un
co(t trés élevé. Pour continuer a produire de l'eau
répondant aux critéres de I'Anses’, le procédé de
dilution des eaux prélevées et des eaux traitées est
utilisé, en plus d’un renforcement des traitements. La
solution passe par des actions préventives visant a
sanctuariser les périmetres de captage et les aires
d’alimentation, en partenariat avec les agriculteurs
locaux, pour les inciter & une moindre utilisation de
pesticides. Cependant, ces actions restent de portée
limitée dans la mesure oU les agriculteurs utilisent
des produits phytosanitaires a base de molécules
détenant une autorisation de mise sur le marché,
délivrée par la méme Anses.

Maintenir la bonne qualité de I'eau potable
et de la ressource en eau en général

Lexigence qualitative face au développement des
métabolites pourrait en outre menacer la stratégie
consistant a multiplier les petits captages destinés
a soulager les prélévements des importantes unités
de production. En effet, ces multiples captages ne
pourront pas étre équipés de moyens de traitement

6 Molécules issues de résidus de produits phytosanitaires qui peuvent rester
dans le sol pendant plusieurs décennies apres la pulvérisation.

)L 5(

ﬁ

permettant de répondre aux normes (double étage
d’affinage au charbon actif en poudre et en grain,
renouvellement plus fréquent des charges de
charbon, traitements complémentaires).

Cette problématique, qui ne peut s’inscrire que dans
une démarche de résolution sur le long terme et multi-
partenariale, relevant d’un niveau de décision national
et européen, souligne les liens entre la qualité de I'eau
potable et sa quantité disponible : une politique axée
sur la qualité et I'exigence sanitaire des eaux potables
influe sur la quantité disponible et sur le colt financier
et organisationnel nécessaire pour parvenir a cette
exigence qualitative.

Ainsi, non seulement pour mieux traiter les métabolites,
maisausside maniere générale,lesunitésde production
doivent continuer d’étre modernisées, pour garantir
la production en qualité et en quantité suffisantes :
usine de Villejean a Rennes, usine de Tréauray Il a
Sainte-Anne-d’Auray.

Quant a la forte concentration en nitrates de certains
sols, avec un ruissellement jusque dans certaines
baies, participant au phénomeéne des algues vertes,
elle appelle une poursuite des actions déja examinées
dans I'évaluation précitée de la chambre et de la Cour
des comptes.

/\_/\_/\_/\+

A

Un autre facteur contribuant a la qualité générale
des eaux est la préservation des milieux aquatiques.
Ceux-ci constituent des espaces intimement liés a
I'eau, principalement douce (cours d’eau, lacs), mais qui
peuvent étre salés s'ils se situent a proximité du littoral
(estuaires, marais littoraux). Les milieux aquatiques,
habitats de populations végétales et animales
dépendant de la qualité physico-chimique de l'eau,
sont fortement influencés par le climat, la géologie,
la végétation et la qualité des eaux les alimentant.
Leur préservation et celle de la biodiversité qu’ils

6 6 o

+ vy + ¢+

accueillent passent notamment par le rétablissement
de la continuité écologique, la restauration et la
préservation de leur état fonctionnel, a 'exemple de la
restauration des zones humides, de celle du maillage
bocager ou de la lutte contre I'’évapotranspiration en
llle-et-Vilaine particulierement.

a Sainte-Anne-d’Auray

7 Agence nationale de sécurité sanitaire de 'alimentation, de ['environnement
etdu travail.
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Inciter a une moindre consommation pour
économiser la ressource en eau

02

De plus en plus rare en raison des tensions pesant
sur sa disponibilité en quantité et en qualité, la
ressource en eau doit étre préservée et une mesure
de long terme efficace réside dans la réduction
de la consommation, qui permet de diminuer les
prélevements. Les outils mis en ceuvre dans cette
perspective revétent deux formes principales.

O Ladissuasion par le prix de I'eau, en supprimant la
dégressivité des tarifs pour les gros consommateurs

La Collectivité eau du bassin rennais a par exemple
décidé d’harmoniser les tarifs avec I'objectif d’un prix
unique de l'eau au 1* janvier 2023 pour les abonnés
domestiques et au 1° janvier 2025 pour les autres
abonnés.

O Lincitation a la maitrise de la ressource par des
programmes ciblés, essentiellement a destination
des industriels, comme le programme Ecod’o
dans le Morbihan, et des particuliers, comme
'opération lancée en 2018 par Eau du Morbihan,
#laissepascouler.

Cette campagne de communication est destinée
a promouvoir les « bons gestes pour économiser
I'eau », par la modification des habitudes et le choix
d’équipements domestiques complémentaires.
L'objectif affiché est de diminuer la consommation
moyenne (qui était de 110 litres d’eau par jour et par
habitant, contre 145 litres en moyenne nationale),
en mettant en ceuvre des « écogestes » simples :
mousseurs sur les robinets, coupure des robinets
pendant le lavage des mains ou des dents, douche a
la place du bain, récupérateur d’eau pour le jardin. Sur
le site internet dédié, des fiches action détaillées sont
proposées, avec des éléments chiffrés et matériels
(débit, colt et modalités de la solution technique
proposée...).

Sécuriser I'approvisionnement
O 3 en eau potable
O Larareté de la ressource et les tensions
persistantes en termes de consommation
nécessitent une politique de sécurisation de
I'approvisionnement, d’abord en préparant et en
programmant le financement du renouvellement
des réseaux de distribution.

Construits en grande partie dans les années 1970, leur
maintien en service arrive a échéance dans les années
2030. Des investissements importants sont désormais
nécessaires pour maintenir les taux de fuites de ces
canalisations le plus bas possible.

Evalués a un peu plus de 72 000 km, avec une forte
proportion en PVCS8, les réseaux bretons ont une
durée moyenne de maintien en service de 55 a
80 ans, nécessitant donc un taux de renouvellement
annuel compris entre 1,25 et 1,81 %. Le taux constaté
est trés supérieur a la moyenne francaise de 0,67 %,
mais avec des contrastes importants (0,79 % dans les
Cotes-d’Armor et 1,03 % en llle-et-Vilaine). Lenjeu
pour les collectivités est de mettre en place au plus
t6t des stratégies leur permettant de provisionner et
d’investir suffisamment pour renouveler leur réseau
dans des conditions financierement soutenables.

D’'une maniere générale, les contrats avec les
délégataires devraient systématiquement intégrer
des exigences de performance minimale, de
renouvellement du parc de compteurs et de vigilance
sur les risques de fuite.

O La sécurisation doit également étre
envisagée plus globalement, en améliorant les
interconnexions.

A cet égard, le raccordement Baud-Brech dans le
Morbihan a pour but de sécuriser I'approvisionnement
de territoires ruraux.

8 Le polychlorure de vinyle est un polymere thermoplastique amorphe.
Sa dégradation peut étre liée au vieillissement, a l'action de produits chimiques
comme le chlore, aux mouvements de terrain, etc.

Y

O

O

De méme, l'aqueduc Vilaine Atlantique, en llle-et-
Vilaine et dans le Morbihan, contribuera a sécuriser la
recharge et I'approvisionnement du bassin rennais en
hiver et au printemps et le littoral atlantique I'été (dans
le Morbihan et en Loire-Atlantique), le double sens
de circulation de I'’eau permettant une sécurisation
mutuelle. Il permettra d’acheminer, a I’horizon 2024,
7 millions de m® d’eau potable par an, en reliant les
usines de Férel (barrage d’Arzal-Morbihan) et de
Villejean (Rennes). Avec la création de 56 km de
canalisations et de deux baches de stockage, son
coUt est d’environ 30 M€.

Un exemple tres abouti d’interconnexion est fourni
par I'action du SDAEP 22, qui a mis en place un
réseau sécurisant la quasi-totalit¢ du département
des Coétes-d’Armor. Ce réseau, d’une densité rare en

France, représente un linéaire de 289 km, permettant

de desservir 63 points de livraisons. Lensemble des

travaux d’interconnexions, envisagés en 2003, se sont
terminés en 2022 pour un colt de 40 M€, |égérement
inférieur a ce qui avait été prévu.

O Enfin, sécuriser 'approvisionnement s’envisage
en amont, par la préservation des milieux
humides, en démultipliant les lieux de collecte
pour mieux gérer les étiages et préserver la
qualité des eaux des rivieres.

Lagence de I'eau Loire-Bretagne encourage ainsi les
actions pour préserver laressource en eau et protéger
les captages d’eau potable. Elle aide a la mise en
place de stations d’alerte en amont des ouvrages de
traitement ou de distribution de I'eau.l
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La situation
financiére des
départements

bretons

Une situation meilleure que
celle anticipée ou redoutée
par les départements

Une vigilance nécessairement
maintenue face a une
moindre maitrise de ses
déterminants

En 2022, la chambre a publié des rapports sur
la situation financiere des quatre départements
bretons’. Contrélés de maniere paralléle sur
la période 2016-2021, leur santé financiere est
globalement satisfaisante a l'issue de celle-ci,
en dépit de différences dans les niveaux de
dépenses et d’endettement.

Pour l'avenir, la situation des départements est
toutefois devenue assez largement tributaire des
cycles économiques et immobiliers. La réforme
de la fiscalité locale, qui substitue une part de la
TVA collectée par I'Etat a la taxe fonciére, induit
en effet une logique contra-cyclique avec, dans
les périodes de crise, des recettes moindres et
des dépenses en augmentation.

Méme en période normale, les arbitrages
budgétaires des départements sont désormais
contraints par la progression structurelle des
dépenses sociales, qui échappe largement a
leur action, et des recettes fiscales déconnec-
tées de la dynamique démographique locale et
soustraites a leur pouvoir de modulation. Pour
assurer leur équilibre financier, les départements
ne pourront ajuster leur situation qu'en agissant
sur une partie de la dépense.

économiques et immobiliers et peuvent évoluer a la
baisse en cas de crise, menagant I'équilibre financier
des départements.

Les mécanismes prévus pour cette modification de
I’architecture fiscale ont garanti I'absence initiale de
perte de recettes et les départements bretons ont pu
s’appuyer sur leur situation antérieure en matiére de
taxe fonciere : pression fiscale élevée dans les Cotes-
d’Armor et dynamisme des bases fiscales ; richesse
fiscale et taux moins élevés dans le Morbihan et le
Finistére, mais fort dynamisme des bases ; dynamisme
des bases et augmentations successives des taux (en
2016, 2017 et 2018) en llle-et-Vilaine.

Produits de fonctionnement
en euros/habitant

1139 1078 1028

1025

Total |

| Impots

et taxes

dont droits 665 608 611
B de mutations

a titre onéreux

227 232 230

Il Impdts

locaux — NI ‘ 78 ‘ 82

Cotes-d’Armor  Morbihan

Moyenne des

départements de
plus de 1000 000 hab.

7

Moyenne des
départements de
500 000 & 999 999 hab.

llle-et-
Vilaine

Finistere

Des recettes désormais exposées aux
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ariations des cycles économiques

En 2021, les départements ont perdu leur autonomie
en matiére de recettes fiscales, leur part de taxe
fonciére sur les propriétés baties ayant été attribuée
aux communes. Ainsi, la majorité de leurs ressources
fiscales sontdorénavantissues de lafiscalité indirecte :
taxe de publicité fonciére et droits d’enregistrement
sur les ventes immobilieres, TVA. Or, pour I'essentiel,
ils n’en déterminent ni les taux, ni I'assiette et ces
ressources sont exposées aux variations des cycles

1 Rapports disponibles en ligne : Cétes-d’Armor, Finistere, Ille-et-Vilaine
Morbihan

Plus de 60 % des produits de fonctionnement des
départements proviennent désormais des autres
impots et taxes. Les départements bretons qui
disposent d’un littoral important bénéficient de
recettes comparativement élevées en provenance
de la taxation des transactions immobilieres, elles-
mémes favorisées pendant la période contrblée par
des taux d’intérét tres bas.

RETOUR AU SOMMAIRE
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Total

Le poids des dépenses sociales pour tous,
la progression des charges de personnel
pour certains

Les trois principaux secteurs d’intervention des
départements restent |'action sociale, les réseaux
et infrastructures et principalement la voirie
départementale, et les colleges.

Charges de fonctionnement
en euros/habitant

958 858 945

883

288

232
175

A4
llle-et- Moyenne des

Vilaine  dgpartements de
plus de 1000 000 hab.

Cotes-d’Armor  Morbihan Finistére Moyenne des

départements de
500 000 & 999 999 hab.

B hidesala personne M Frais de séjours et d’hébergement

[ | Charges de personnel [ | Achats et charges externes

Les depenses sociales en faveur des personnes
agées ou handicapées ou des jeunes et des enfants
en difficulté, qu’il s’agisse d’aides a la personne ou
de frais de séjour et d’hébergement, représentent
généralement plus de la moitié des dépenses de
fonctionnement. Leur augmentation réguliere sur
la période examinée n'a pas été compensée par les
dotations de I'Etat. Au-dela des périodes de crise,
qui conduisent a des augmentations temporaires du
nombre de bénéficiaires du RSA, les perspectives ne
sont pas favorables, avec 'augmentation du nombre
de mineurs étrangers et surtout le vieillissement de
la population, sensible partout, y compris en llle-et-
Vilaine.

Tous les départements ont réalisé des efforts pour
diminuer leurs charges générales et ont bénéficié
de l'effet des transferts de compétences vers la
région et les métropoles en matiere de transports
et de voirie. Toutefois, les charges de personnel de
certains départements (Finistere et Cétes-d’Armor,
pour lesquels la chambre a relevé un écart excessif
et persistant entre effectifs budgétaires autorisés
et effectifs réellement pourvus) sont en plus nette
progression, les Cétes-d’Armor présentant en outre
un niveau élevé de ces dépenses, notamment en
comparaison des moyennes régionale et nationale.
A l'inverse, le Morbihan a maitrisé sa masse salariale,
tout en comprimant ses charges courantes.

Les conséquences d’investissements historiques peu
profitables dans les réseaux a haut débit (Cotes-
d’Armor, Finistere, Morbihan) ou le niveau variable
des subventions (élevé dans les Cotes-d’Armor et le
Finistere) contribuent aux écarts perceptibles entre
départements.

Une amélioration générale
de I'autofinancement, pour des niveaux
d’investissement et d’endettement

plus contrastés|

Dans les quatre départements bretons, notamment
en raison d'un résultat de fonctionnement en
amélioration, l'autofinancement a progressé sur la
période examinée, sans effet négatif durable de la
crise sanitaire. La situation de I'llle-et-Vilaine en 2020
illustre toutefois la relative fragilité de la situation
globale des départements : le département a alors
subi une forte hausse des dépenses sociales, sans
pouvoir adapter le niveau de ses recettes, et a connu
une dégradation, certes temporaire, du niveau de son
autofinancement.

L'endettement reste partout maitrisé, en particulier
dans le Finistere et, encore davantage, dans le
Morbihan, méme s’il est comparativement un peu plus
élevé dans les Cotes-d’Armor et en llle-et-Vilaine.

Le volume des investissements que les départements

financent ainsi est substantiel partout, sauf dans le
Finistére qui a souhaité contenir son endettement. Le

Morbihan se distingue par un niveau de subventions
d’équipement également élevé, auprés des
collectivités de son territoire, a I'inverse de I'llle-et-
Vilaine.

Investissement, autofinancement et endettement

en euros/habitant

N
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Moyenne des
départements de
. b . 500 000 & 999 999 hab.
Dépenses d’équipement

Subventions d’équipement versées

Dans ce contexte, la chambre a finalement proposé
des pistes d’amélioration : adaptation du niveau de
service en matiere sociale, maitrise des dépenses de
personnel, réexamen du soutien au bloc communal
qui présente une situation financiere plus favorable,
programmation pluriannuelle des investissements
mieux étayée (Morbihan) et davantage adaptée aux
réalités budgétaires (llle-et-Vilaine), préservant des
enveloppes pour le renouvellement du patrimoine
(Finistére), vigilance sur les engagements hors bilan
(comme les actions détenues dans la SABEMEN et les
garanties d’emprunts accordées a Brittany Ferries).

Capacité d’autofinancement (CAF)
CAF nette du remboursement en capital des emprunts

A travers ses controles du réseau des centres
routiers, dans ses rapports publiés en 2022, et, en
2023, des colleges et des systemes d’information,
la chambre contribue également a identifier des
voies d’économies et d’amélioration de la gestion
départementale.

Moyenne des
départements de

plus de 1000 000 hab.

M Encours de dette
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La diffusion sur internet des contenus des
délibérations des assemblées délibérantes est rendue
obligatoire par I'article L. 2121-25 du CGCT.

La qualité de l'information
en ligne des citoyens

Des obligations qui se renforcent mais inégalement respectées

Cette disposition est globalement respectée par 95 %
du panel, une seule commune ne présentant aucune
information sur ses décisions et délibérations.

En revanche, trois communes vont au-dela en
présentant un enregistrement audio ou vidéo
de la séance du conseil municipal. Quatre
communes encore davantage soucieuses
de linformation des citoyens ont anticipé
l'intervention de l'ordonnance du 7 octobre 20273,
en publiant, parfois depuis plusieurs années, les
procés-verbaux des conseils municipaux, alors
que cette obligation n'est effective que depuis le
1 juillet 2022.

Lors de ses contréles

récents’ et en menant une
analyse complémentaire

d’un échantillon de vingt
communes? qu’elle n'a pas
récemment contrélées,

la chambre régionale des
comptes Bretagne a examiné la
qualité des informations mises
a disposition des citoyens sur
les sites internet de communes
et d’établissements publics de
coopération intercommunale

En plus des informations Iégales relatives ala présence
des élus, aux votes ou aux délibérations examinées,
le proces-verbal retrace la teneur des débats et

5

N
o

(EPCI).

Elle a mis en évidence une
information souvent insuffisante
sur les points pour lesquels la
réglementation, en particulier le
code général des collectivités
territoriales (CGCT), fixe des

obligations.

Les obligations de publicité sur
le site internet des collectivités
publiques remplacent
progressivement celles relatives
a l'affichage en mairie ou

1 Notamment commune d’Ouessant, communauté de coms

au siege de I'EPCI et sont
destinées a se développer.

La mise a jour réguliere et
I'accessibilité de ces données
constituent donc des enjeux
essentiels, car nécessaires a
la transparence démocratique
et a la complete information
des citoyens, contribuables et
usagers, sur le fonctionnement
institutionnel et sur 'utilisation
de l'argent public.

Au vu des constats relatifs
au respect lacunaire de cette

série d’obligations constitutives
d’une information de base et
de proximité, celui d’autres
obligations légales, telles que
l'accessibilité du site internet
aux personnes handicapées,
linformation sur les risques
majeurs, la procédure de
saisine des administrations

par voie électronique ou les
possibilités de paiement en
ligne, méritera d’étre également
rappelé aux collectivités de
maniere systématique.

ines de Belle-Ile-en-Mer, commune de Groix, communauté de communes du Pays de

Landerneau-Daoulas, commune de Dinard, commune de Mo

commune de Quintin, commune de Betton, commune d’Elven, commune de Locmiquélic

Chambre régionale des comptes Bretagne

Rapport d’activité 2022

2 L’échantillon, constitué de communes de ['ensemble de la région, dont la population 2021 est comprise entre 2 500 et 18 000 habitants, représente 6 %
des 324 communes de la région situées dans cette tranche de population, soit un niveau significatif.

reprend les rapports a I'appui des délibérations. Il
va donc au-dela d’'un simple compte rendu, qui ne
reprend que la liste des décisions, et sa confection et
sa publication constituent une obligation importante
pour les collectivités, dont elles ne sont pas toujours
conscientes. Au 31 décembre 2022, seulement 35 %
du panel appliquaient cette obligation récente.

Linformation budgétaire et financiére :

des éléments a rendre plus lisible

La réglementation* fixe les obligations auxquelles
sont soumises les collectivités pour permettre aux
citoyens de disposer d’'informations claires et lisibles
sur la situation financiére de celles-ci.

3 Modifiant l'article L. 2121-15 du CGCT.

4 Larticle L. 2313-1 du CGCT dispose que « les documents budgétaires

sont assortis d’états portant sur la situation patrimoniale et financiére de la
collectivité ainsi que sur ses différents engagements ». Le décret n® 2016-834
du 23 juin 2016 indique qu’'« une présentation breve et synthétique retracant les
informations financieres essentielles est jointe au budget primitif et au compte
administratif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux ».
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Ces données s’appuient essentiellement sur trois
documents :

le rapport d’orientation budgétaire (soumis
a l'assemblée délibérante lors du débat
d’orientation budgétaire qui précede le vote
du budget primitif et retrace notamment les
engagements pluriannuels envisagés et leurs
financements),

le budget primitif (qui constitue le budget
effectif voté sur la base d’une prévision
exhaustive et sincére des besoins de I'année a
venir),

et le compte administratif (Qui présente
I'exécution du budget de I'année écoulée).

En l'espece, un quart des sites internet examinés ne
présentent pas, ou insuffisamment, ou de maniére
dispersée, la situation financiére. Pour les communes
qui le font, elles communiquent en priorité sur leur
budget primitif (45 % du total des publications). Une
tendance se dégage vers davantage d’exhaustivité avec
'augmentation du nombre de documents diffusés. De
méme, un effort croissant peut étre observé dans la
qualité des présentations synthétiques des différents
documents, ce qui va dans le sens d’une accessibilité
facilitée de ces documents parfois peu abordables
pour le citoyen.

Lattribution des subventions aux associations :
une donnée rarement accessible
de maniere directe

Selon les dispositions légales®, les communes font
partie des organismes publics qui doivent publier,
pour toute subvention qui serait supérieure a
23 000 €, « sous forme électronique », les données
essentielles de la convention requise en pareil cas,
telles que lidentité de [I'association bénéficiaire,
l'objet, le montant et la nature de la subvention ou les
modalités de son versement.

5 Article 18 dela loin®2016-1321 du 7 octobre 2016, article 10 de la loi

n°2000-321 du 12 avril 2000, complété par le décret n°® 2017-779 du 5 mai
2017 relatif a l'acces sous forme électronique aux données essentielles des

conventions de subvention (il ne s‘applique pas aux communes de moins de

3 500 habitants, ni a leurs établissements publics).

Rares sont les communes (trois dans I'’échantillon)
qui rassemblent ces informations dans des tableaux
dédiés, la plupart se contentant de linformation

présente dans les délibérations relatives aux
subventions aux associations. Ainsi, sauf a connaitre
précisément la date de la délibération, cette
information reste trés peu accessible au citoyen.

Les données essentielles relatives aux marchés
publics : une obligation perdue de vue

Le code de la commande publique® dispose que
« 'acheteur offre, sur son profil d’acheteur, un acces
libre, direct et complet aux données essentielles” des
marchés répondant a un besoin dont la valeur est
égale ou supérieure a 40 000 euros hors taxes (..).
Les dispositions du présent article sont également
applicables aux marchés conclus en application
de larticle R. 2122-8 dont la valeur est égale ou
supérieure a 25 000 euros hors taxes ».

Les controles de la chambre montrent bien une
obligation assez rarement respectée. Concernant
I’échantillon retenu, seulement 15 % des communes
mettent a disposition des citoyens une liste
détaillée de tels marchés publics passés les années
précédentes.

La plupart des autres communes se contentent
d’orienter le citoyen vers une simple liste des marchés
en cours, ce qui releve en réalité d’'un autre type
d’information que celui recherché ici.

6 Article R. 2196-1 du code de la commande publique

7 «Cesdonnées essentielles portent sur : 1° la procédure de passation
du marché ; 2° le contenu du contrat ; 3° 'exécution du marché, notamment,
lorsqu’ily a lieu, sur sa modification. »

Les rapports sur le prix et la qualité de certains
services publics : une information souvent
absente ou ancienne

La réglementation en vigueur?® dispose que le maire
ou le président de 'EPCI doit présenter annuellement
a son organe délibérant des rapports sur le prix et
la qualité du service public (RPQS) de l'eau potable,
de l'assainissement collectif et non collectif et de
la gestion des déchets ménagers. Ces données
s’adressent au citoyen et a I'assemblée délibérante,
avec pour objectif de les informer sur I'état de ces
services publics et d’en justifier les colts.

En l'espéce, la moitié des communes examinées ne
diffuse pas sur leur site internet de RPQS récents
(datant de moins de 5 ans). Seules trois (soit 15 %)
fournissent des données relatives a I'exercice 2020,
ce qui est la pratique attendue.

Parmi celles qui présentent ces rapports, aucune
ne les diffuse pour I'ensemble des quatre services
(eau, assainissement collectif et non collectif,
déchets), méme en retenant des documents anciens
de plusieurs années. Ainsi, aucune collectivité ne
respecte compléetement l'obligation légale.

En outre, pour ceux qui sont publiés, 'acces a ces
rapports est malaisé sur la plupart des sites internet.

Les mentions légales : souvent incomplétes,
parfois obsolétes

En vertu de la loi pour la confiance dans I'’économie
numérique?’, les sites internet des collectivités doivent
comporter des mentions légales, comprenant six
informations™.

Un quart seulement de I'’échantillon présente la totalité
des informations requises. Parmi celles affichant des
mentions légales incomplétes, un dixieme nest pas
simple d’acces, cest-a-dire que l'information n’est
pas disponible en bas de page comme habituellement.

8  Articles D. 2224-1 et D. 2224-5 du CGCT.

9 Article 6-11I-1 de la loi pour la confiance dans [’économie numérique
n®2004-575 du 21 juin 2004.

10  Nom, adresse du siege, adresse de courrier électronique, numéro de
téléphone, nom du directeur de la publication (responsable légal du contenu
publié sur le site internet), nom et coordonnées de [’hébergeur du site.
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Lassociation
Les Chiffonniers de la Joie

Limpact concret d’'un contréle
de la chambre régionale des comptes, diligenté sur la base
d’un signalement circonstancié

Une association reconnue

et au fonctionnement apparemment sain
L’association citoyenne ouvriere et d’aide par le
travail (ACOAT) « Les Chiffonniers de la Joie »,
régie par la loi du 1* juillet 1901, développe une
activité relevant de I'’économie sociale et solidaire.
Depuis 1984, elle exploite une ressourcerie a Morlaix,
qui vend de nombreux objets issus de dons qui
lui sont déposés ou qu'elle récupére lors de ses
collectes extérieures. Sa vocation sociale la conduit
a accueillir des compagnons, hébergés et nourris, qui
travaillent dans le magasin auprés de bénévoles et
de salariés. Lassociation organise régulierement des
grandes braderies, connues et réputées dans le nord
du Finistere.

Au 31 décembre 2020, elle employait neuf salariés,
hébergeait dix compagnons et disposait de bénévoles'
dont le nombre n'a jamais pu étre déterminé avec
exactitude. Son chiffre d’affaires représente environ
600 000 € en moyenne par an, progressant méme de
38 % sur la période 2015-2019.

1 Deux catégories de bénévoles coexistent : les premiers peuvent
bénéficier, comme les compagnons, d’un appui dans un objectif de réinsertion
professionnelle, les seconds contribuent a la vie de 'association.

Le contrdle de la chambre, justifié par les subventions
publiques recues par I'association?, a révélé une série
de dysfonctionnements majeurs liés principalement
a une concentration des pouvoirs entre les mains
de la directrice, en poste depuis 2005, rendue
notamment possible par une organisation atypique
de la gouvernance de I'association dans laquelle tous
les membres du conseil de gestion avaient le statut
de coprésident.

Qutre un fonctionnement chaotique de Ila
gouvernance, des dérives et des anomalies
significatives de toutes natures ont été détectées
dans [l'organisation des activités, interrogeant la
vocation méme de I'association.

Ainsi, la chambre a pu observer 'absence d’agrément
relatif aux organismes d’accueil communautaire
et d’activités solidaires, ainsi que des conditions
d’hébergement, de travail et un accompagnement
des compagnons hébergés insuffisants, en particulier
des conditions d’hygiéne et sécurité problématiques.

2 Enapplication de l'article L. 211-8 du code des juridictions financiéres.

La chambre a également relevé des pratiques
informelles en matiere de récupération et
de ventes de marchandises des biens qui
pouvaient étre non répertoriés et sans prix fixé ;
des modalités d’encaissement insuffisamment
sécurisées avec des discordances de caisse,
de registres et de remises a la banque ; des
modalités d’achats peu encadrées, dont l'usage
d’'un compte ouvert sur une plateforme de
paiement en ligne et inconnu des coprésidents ;
des dépenses non conformes avec lobjet de
I’association, etc.

Parallelement, en violation de son contrat de
travail, la directrice avait créé, avec son adjointe
et un compagnon, une société ayant pour objet
'import-export vers le continent africain (textile,
jouets, mobilier, outillage)®. En dehors de tout
contrat, l'association agissait comme fournisseur
de cette société et supportait des frais incombant
normalement a cette derniére.

Dés la publication du rapport, qui a connu un
retentissement médiatique et local important, les
codirigeants ont engagé la mise en ceuvre des onze
recommandations de la chambre afin d’assurer la
pérennité de I'association.

Il en a résulté que le conseil d’administration assume
de nouveau ses responsabilités et que la directrice
a été licenciée, ouvrant la voie a un redressement
du fonctionnement de [lassociation et a une
régularisation de ses activités.

3 Alasuite du contréle de la chambre, cette société a été radiée du registre
du commerce et des sociétés le 23 aot 2022.
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Apres le rapport, quelle est la situation aux Chiff ?

L'association, qui avait &té epinglée par un rapport explosif de la Chambre regionale des comptes, a
tenu une assemblée générale extraordinaire, hier. Un nouveau conseil d'administration sera désigné.

La situation évolue, aux Chiffonniers
de la jole. L'association, qui méle acti-
vites economiquas et  initiatives
citoyennes dang les domaines de la
solidarité, da la culture at du travail, 4
Morlaix, a &t epinglés par un rappor
explosii de la chambre régionale des
comptes (CRC), le 9 mars.

Tout y est scrupulsussment &plu-
ché antre 2015 et 2020. La CRC avait
constate de » nombreux dysfone-
tionnements et anomalies dans
l'organisation et les activités de
l'association, qui traduisent une
véritable dérive par rapport & la
vocation d’'un organisme interve-
nant dans le champ de I'économie
soclale et solidaire =,

Le devenir de la directrice
pas précisé

L'association a tenu une assembles
générale extracrdinaire, hier. Lors de
la matinée ol les bénévolas, les com-
pagnons ot les salarés &taient con-

Les Chiffonniars de i joie existent dapuis 1984 & Monizix af offrant & leurs
bendvoles une aide, parfais un hébargement af suvtoud de la rdinsention sociaks.

Puiail | ARcseas DuesT Frases

vids, aucuna mention du devenir de
la directrice et de son adjointe maété  du doigt dans le rapport de la CRC.
faite, qui n'étaient pas presentss a la

réunion, La premigre avait 41é pointés

« Je ne peus rien dire pour l'instant &

ca sujet =, a indiqué Michel Tallec,
'un des trois membres du consail
dadministration. Le CRC indiguait
aussi gue la directrice en question
atait & la téte d'une entreprise de com-
merca de gros de taxtile el quielle
atait suspectée d'avoir recours de
maniere abusive & des personnes
accompaqgness par l'association. Elle
a, dapuis ke 10 mars, démissionné de
ses fonclions & Scod Export, toul
comme la directrice adjeinte des
Chiffonniers, qui y apparaissait égale:
ment. L'entreprise ne semble pas
avair dispary pour autant,

Enfin, selon nos informations, un
nouveau conseil dadministration des
Chiffonniers de la jole devrail étre
désigné sous une gquinzaine de jours,
Une nouvelle assembléa générale
sera organisée & ce moment-k. De
nouveaux statuts ont éle votes ce jeu-
di.

Gaélle COLIN.

ouest
N france 9 1" avril 2022

Les juridictions financiéres recoivent
régulierement des signalements. Des

lors qu’ils sont suffisamment précis,
circonstanciés et étayés d’éléments factuels
et probants, qu’ils présentent un caractére
sérieux et qu’ils portent des enjeux financiers
ou juridiques significatifs, ils peuvent amener
a la programmation d’'un contréle, lorsque
les ressources de la chambre le permettent.
Cette situation reste rare et les signalements
suffisamment établis contribuent en général
a éclairer les rapporteurs lors d’'un contréle
habituel des comptes et de la gestion d’'un
organisme qui aurait été de toute facon
examiné.

La chambre régionale des comptes Bretagne
recoit directement des signalements sur le
formulaire de contact de ses pages internet,
a l'adresse

. D'autres Ilui sont adressés
par l'intermédiaire de la plateforme nationale
de signalement, disponible sur un portail
du site de la Cour des comptes, a l'adresse

1
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Activités et productions

La comptabilité
d’engagement

Une obligation réglementaire pour
les collectivités

Une condition de la qualité
du pilotage budgétaire
et de la gestion

Si le code général des collectivités territoriales
distingue certaines dispositions en fonction
de la taille des communes, le principe de la

comptabilité d’engagement des dépenses
s‘applique a I'ensemble des collectivités
publiques, quel que soit le nombre
d’habitants’. Alors que la chambre constate
régulierement que cette obligation n'est pas
ou insuffisamment respectée, I'application
réguliére de ce principe comptable par les
ordonnateurs locaux contribue pourtant a la
qualité de leur gestion.

erritoriales : articles L. 2342-2 pour
établissements publics de coopération
rles métropoles, L. 3341-1
Arrété du 26 avril 1996
enses des communes, des
établissements publics.

1 Code général des collectivité
es communes, L. 5211-36 pour
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Définition et avantages
de la comptabilité d’engagemen

Il s’agit d’'une meéthode de comptabilisation des
dépenses au moment ou l'ordonnateur s’engage a
acquitter une charge (paiement d’une fourniture,
d’un service, contribution publique, financement,
remboursement d’une dette, etc.), aprés s'étre assuré
de la disponibilité et de la mise en réserve des credits
nécessaires pour son futur paiement.

Ainsi, les dépenses, méme si elles se rapportent
a des opérations qui ne sont pas dénouées sur le
plan financier, sont suivies dés leur fait générateur.
Lorganisme dispose en temps réel, tout au long de
I'exercice comptable, d’une situation fidele de ses
disponibilités budgétaires et de ses dettes de tous

types.

Garantir la disponibilité des crédits
pour permettre les mandatements

Les engagements juridiques recouvrent tous les
actes de lordonnateur - ou de son représentant
diment autorisé par une délégation de signature
- qui créent ou constatent une obligation pour la
collectivité impliquant une charge financiére a venir.
Les engagements juridiques sont le plus souvent de
nature contractuelle : contrats de travail, conventions
avec des tiers, contrats de commande publique,
échéanciers liés aux emprunts... lls peuvent étre
unilatéraux : délibération d’attribution de subventions,
arrété de nomination...

L'engagement juridique est saisi dans la comptabilité
d’engagement pour son montant total, méme <’il
fait ensuite I'objet de mandatements successifs. I
doit rester dans la stricte limite des autorisations
budgétaires votées par I'assemblée délibérante, en
raison du caractére limitatif des crédits ouverts en
dépense.

Le contréle de ladisponibilité des crédits est opéré lors
de I'engagement comptable, qui consiste a réserver,
dans les écritures de la comptabilité d’engagement,
les crédits nécessaires a I'acquittement des charges
futures résultant des engagements juridiques. Ces
crédits sont ainsi « gelés » jusqu’au mandatement. Le
suivi de la consommation des crédits s’effectue au
niveau de vote adopté par 'assemblée délibérante :

article, chapitre ou opération (pour certaines
dépenses d’'investissement).

Selon le principe réglementaire, I'engagement
comptable précéde ou est concomitant a

'engagement juridique. Aucun engagement juridique
de la collectivité ne peut étre pris auprés d’un tiers
si les crédits ne sont pas disponibles, c’est-a-dire
préalablement réservés, afin que soit possible, a
terme, la liquidation de la dette correspondante.

1‘
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Lacomptabilité d’engagementpermetainside s’assurer
de la capacité de I'ordonnateur a payer les dépenses
obligatoires qui résultent de la réglementation et des
engagements juridiques contractés.

Pour certains, les engagements sont provisionnés
des le vote du budget, a partir des obligations
constatées a I'’encontre de la collectivité au 1*" janvier
de l'exercice, lorsque le montant de celles-ci peut
faire I'objet d’'une estimation a cette date : marchés
en cours, conventions passées, emprunts, dépenses
de rémunération du personnel...

Au cours de I'exécution budgétaire, les engagements
juridiques qui interviennent en dehors de ces cas
de figure font l'objet d’engagements comptables
spécifiques (s'il y a lieu, provisionnels), dans les limites
des crédits votés.

Quels que soient les outils utilisés?, les informations
enregistrées sont, a minima, un numéro chronologique
d’engagement, la date de la comptabilisation, la
nature de l'engagement, l'identité du créancier, les
références de I'engagement (bon de commande,
marché, contrat, délibération, arrété, décision...), le
montant de I'engagement. Lengagement comptable
peut étre ajusté jusqu’au moment de la liquidation de
la dépense si besoin est.

La comptabilité des dépenses engagées peut étre
arrétée en cours d’année afin d’effectuer un contréle
des inscriptions, de chiffrer les crédits disponibles,
de déterminer les engagements non mandatés.
Elle permet ainsi un pilotage plus fin de I'exécution
budgétaire et une connaissance par la collectivité
de ses disponibilités budgétaires réelles, ce qui est
essentiel lorsque la situation financiere est sous
contrainte.

2 Les applications budgétaires et comptables disposent généralement
d’une fonction de comptabilité d’engagement.

Respecter les principes de sincérité et
d’indépendance budgétaire entre les exercices

La comptabilité d’engagement permet d’établir, au
31 décembre de chaque exercice, un état des
dépenses engagées non mandatées (aprés annulation
des engagements comptables qui sont devenus sans
objet). L'état doit étre joint au compte administratif.

Les montants correspondants donnent lieu a un
engagement au 1 janvier de l'année suivante.
Cette opération comptable permet de préparer
et d’exécuter le budget pour l'exercice suivant en
tenant compte des dettes résultant des engagements
juridiques passés au cours de l'exercice précédent.
Lopération conditionne également le rattachement
des charges et des produits de fonctionnement a
I'exercice s’y rapportant, conformément aux principes
d’annualité et de sincérité budgétaires. Pour renforcer
le respect de ces deux principes, l'opération de
rattachement constitue une obligation réglementaire
pour les communes de plus de 3 500 habitants.

Qu’il releve, selon [lorganisation du traitement
comptable de chaque collectivité, d'un service
opérationnel ou d’un service financier, 'engagement
comptable, lié a 'engagement juridique et suivi jusqu’a
la liquidation et au mandatement, conditionne ainsi
la sincérité budgétaire et la qualité des comptes de
I'ensemble des ordonnateurs.

Lors de ses controles des comptes et de la gestion, la
chambre vérifie régulierement I'existence et la bonne
tenue de la comptabilité d’engagement. En outre,
larrété du 26 avril 1996 dispose que « les autorités
chargées du contréle budgétaire peuvent demander
aux collectivités territoriales la production d’états
des dépenses engagées arrétés en cours d’exercice ».

N
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Les rapports thématiques
regionaux

Un nouveau support de publication, une approche transversale plus lisible

Lordonnance du 23 mars 2022'
a introduit dans le code des juridictions
financieres un nouvel article L. 243-11, offrant
la possibilité aux chambres régionales des
comptes (CRC) de publier des synthéses
régionales sous Ila forme de rapports
thématiques. Ces derniers rassemblent des
observations relatives a la gestion de plusieurs
collectivités  territoriales, établissements
publics ou organismes soumis a leur contréle.

Si l'ordonnance avait pour objet principal
d’instituer le nouveau régime de responsabilité
financiere des gestionnaires publics, elle a
aussi simplifié et harmonisé les procédures
en matiére de contréle des comptes et de la
gestion. Les rapports thématiques régionaux
suivront effectivement la méme procédure
contradictoire que les rapports d'observations
adressés a un seul organisme contrélé.

Les CRC acquiérent donc une faculté déja ouverte
pour la Cour des comptes de publier des rapports
publics thématiques.

En 2020, le nouvel article R. 243-5-1 2 avait permis
aux CRC de notifier des rapports dobservations
uniques pour

O une collectivité territoriale et un ou plusieurs
organismes auxquels elle apporte un concours
financier supérieur a 1500 euros ou dans lesquels
elle détient plus de la moitié du capital ou des
voix des organes délibérants ou sur lesquels elle
exerce un pouvoir prépondérant de décision ou
de gestion,

©2022-408 du 23 mars 2022 relative au régime de
ere des gestionn publics
écret n® 2020-57 du 29 janvier 2020

O un établissement public de coopération
intercommunale, une ou plusieurs de ses
communes membres et un ou plusieurs
organismes auxquels il apporte un concours
financier supérieur a 1500 euros ou dans lesquels
il détient plus de la moitié du capital ou des voix
des organes délibérants ou sur lesquels il exerce
un pouvoir prépondérant de décision ou de
gestion.

Dans ce cas, il s'agissait de permettre a la chambre
d’examiner un ensemble territorial ou structurel
cohérent et de publier ses analyses et ses
préconisations dans une logique territoriale plus
lisible pour les organismes contrélés comme pour
les citoyens.

En ce qui concerne les rapports thématiques,
la logique porte davantage sur des enjeux et
thématiques transversales, des domaines d’action
ou des politiques particuliéeres. Ces syntheéses
ont vocation a dépasser les logiques territoriales
limitées et & permettre des comparaisons & I'échelle
départementale ou régionale.

La pratique de la chambre de Bretagne|

Depuis de nombreuses années, la chambre de
Bretagne a donné une orientation thématique a
sa programmation et procédé a des contrbles
coordonnés sur des themes communs. Elle rend
déja compte de son activité en partie de maniere
transversale, au travers de dossiers et d’articles de
son rapport d’activité annuel. Elle a pu contribuer
au rapport public annuel de la Cour des comptes
par des insertions thématiques, comme en 2016 sur
les liaisons maritimes avec les fles ou en 2019 sur le
maillage aéroportuaire. Mais la loi ouvre aujourd’hui un
nouveau débouché adapté a ses travaux thématiques.
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Sans attendre le décret d’application de ces nouvelles dispositions législatives, la chambre propose
deux premiéres syntheses et poursuit cette ligne de conduite en 2023.

Les centres routiers départementaux

https://www.ccomptes.fr/fr/publications/le-reseau-des-centres-routiers-
departementaux-en-bretagne

La chambre a publié une premiéere synthese

ol R I s régionale réalisée a partir des rapports
. S ee e .~ dobservations définitives adressés aux quatre
. . . o % ;
°, .. e .. °/ départements bretons et portant notamment
g . . s e e : - sur la gestion de leurs centres routiers entre
v o\ , ®e | ° e.. 2016et2021.
P . °
* ° . .
S e § Cette synthése a permis de confronter les
@ plus de 10 agents [ °

différentes modalités de gestion sur un sujet
a fort enjeu financier, puisque le secteur des
routes représente le troisieme budget le plus important des départements apres
I'action sociale et la gestion des colléges. De plus, les départements gérent plus de
23 % du réseau routier breton et celui-ci connait une sollicitation croissante avec
le dynamisme démographique de la Bretagne. Grace a cette synthése, la chambre
a fait connaitre des bonnes pratiques et a identifi¢ des marges de progression.

o de7a10agents
+ moins de 7 agents

Alors que le réseau nécessite un entretien régulier, le Finistére a moins investi
dans la deuxieme moitié des années 2010. Le Morbihan a adopté une stratégie
pluriannuelle compléte ; le Finistére et I'llle-et-Vilaine ont défini des niveaux de
service, mais les Cotes-d’Armor étaient dépourvues de schéma directeur et de
plans d’exécution.

Afin de maitriser les colts, les départements, a I'exception du Finistere, se sont
lancés dans une rationalisation de leur réseau de centres d’exploitation, fondée
notamment sur le regroupement des centres de taille insuffisante, qui n’a entrainé
aucune dégradation du niveau de service.

Leffort est donc a poursuivre et devrait s’élargir a une plus grande mutualisation des
moyens matériels etimmobiliers. La chambre a également préconisé 'annualisation
du temps de travail des agents des routes, afin de mieux s’adapter aux variations
d’activité, d’optimiser leur présence sur le terrain et de réduire le colt des heures
supplémentaires (¢leve en llle-et-Vilaine). La chambre a enfin souligné la possibilité
de transférer certaines routes dont l'intérét départemental n’était plus avéré, car
d’'importance trop limitée ou prises dans I'extension des zones urbaines.

Les iles du Ponant

https.//www.ccomptes.fr/fr/publications/synthese-regionale-les-iles-bretonnes-du-
ponant

Sur labase de ses travaux menés en 2021 et en 2022, lachambre a également publié
une synthése sur les fles bretonnes du Ponant, a partir de rapports d’'observations
adressés a cinq collectivités insulaires ainsi qu’a I’Association des fles du Ponant,
qui les regroupe.

Attractives, les files sont confrontées a des défis similaires
surcolts, contraintes sur les ressources, pressions sur les espaces naturels,
nécessité d'équipements publics surdimensionnés pour faire face a Iafflux
saisonnier de touristes (les résidences secondaires étant nettement plus
nombreuses que les résidences principales), difficultés de logement et de maintien
des activités permanentes (en raison du colt du foncier et de I'exiguité territoriale).
Les soutiens publics, directs et indirects, permettent de dégager des situations
financiéres équilibrées, mais certains services restent déficitaires (déchets,
transports...).

Pour y faire face, la chambre a invité au développement accru des coopérations,
notamment locales, et des mutualisations de ressources, humaines comme
techniques. Le droit a I'expérimentation et a la différenciation ouvert par la loi
du 21 février 2022 dite « 3DS » mérite en outre d’étre utilisé, en matiere fiscale,
d’habitat, de gestion de I'’eau ou de diversification énergétique.
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Les suites données
aux observations

et aux
recommandations

Inciter les structures contrblées
a transformer certaines de leurs
procédures et de leurs modalités
d’organisation et d’intervention,
dans un souci d’efficacité,
d’efficience et d’économie.

Mesurer et renforcer
’impact des contrdles
de la chambre

Les contréles de la chambre régionale des
comptesontvocationas’assurerdelarégularité
de la gestion publique locale. lIs valent aussi
par les effets qu’ils produisent, en incitant les
structures contrélées a transformer certaines
de leurs procédures et de leurs modalités
d’organisation et d’intervention, dans un souci
d’efficacité, d’efficience et d’économie. En
ce sens, la formulation d’observations et de
recommandations et leur suivi sont essentiels
pour améliorer la performance de [laction
publique.

Les observations constituent la base des
rapports de la chambre, pour relever les
problémes, les faiblesses ou les risques, mais
aussi souligner les bonnes pratiques, qui
caractérisent la gestion d’'un organisme. A
partir d’observations significatives, récurrentes
ou constituant des rappels a la loi, la
formulation de recommandations contribue a
la pédagogie des contréles et a une meilleure
effectivité des préconisations de la chambre.
Correspondant a des mesures concrétes,

La variété des recommandations et

des observations|

En 2022, tous organismes confondus, la chambre a
émis 299 recommandations (contre 235 en 2021),
soit 7,1 en moyenne par rapport (contre 6,4 en 2021).
Elles portent sur la régularit¢ a hauteur d’environ
62 % (contre 56 % en 2021) et la performance a
hauteur de 38 % (contre 44 % en 2021). Les domaines
dans lesquels s’inscrivent ces recommandations sont
variés.

6%
Situation patrimoniale
6%
Achats

25%
Gouvernance

L
1% et organisation interne

Relation avec les tiers

DOMAINES
CONCERNES

par les
recommandations

17%
Situation financiére

Enraisondeleur nature et des conditions requises pour
qu’elles puissent étre formulées, les recommandations
ne présentent toutefois pas la méme répartition que

Chambre régionale des comptes Bretagne

N . . g )
g clairement ’fjent’ff‘fes’ dont !a mise en euvre les observations au sens large, qui, en proportion,
° est susceptible d'étre vérifice et évaluée, les portent davantage sur la situation financiére, la gestion
2 recommandations facilitent également un suivi des services publics ou I'évaluation de politiques ou
5 plus normé des suites des contréles. d’équipements spécifiques.

5
Q.
Q.
@
[a 4
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Les observations constituent la base des rapports de la chambre,
pour relever les problemes, les faiblesses ou les risques, mais aussi souligner les bonnes pratiques.

Le suivi instauré par la loi

Si c’est des le stade du contréle et de la procédure
contradictoire que les organismes examinés peuvent
mettre en ceuvre les préconisations de la chambre,
I'article L. 243-9 du code des juridictions financieres
prévoit que, « dans un délai d’un an a compter de la
présentation du rapport d’'observations définitives a
I'assembléedélibérante,'ordonnateurdelacollectivité
territoriale ou le président de I'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme
assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite
des observations » de la chambre, qui en établit une
synthése annuelle. Ces dispositions se limitent donc a
une partie seulement des organismes contrélés, mais
concernent en revanche a la fois les observations et
les recommandations.

Les recommandations de la chambre recouvrent un
champ varié. Certaines concernent au premier chef
la gestion interne de I'organisme (régime indemnitaire,
tenue de la comptabilité, programmation des
travaux et des investissements, formalisation des
processus internes, etc.), tandis que d’autres
touchent & la vie de la cité (information budgétaire
et financiére, subventionnement des associations,
politique contractuelle, colt et tarifs des services
publics, entretien du patrimoine, fonctionnement
de lintercommunalité, etc.). Toutes, néanmoins,
ont vocation a concourir au bon usage des deniers
publics.

Un degré de mise en ceuvre trés satisfaisan

Mesurée environ un an aprés la publication du
rapport d'observations définitives, la mise en ceuvre
des recommandations émises par la chambre
confirme d’année en année un niveau élevé. Celui-ci
témoigne d’'une bonne appropriation du travail et des
préconisations de la chambre, de méme que d’une
adéquation de ces dernieres a la réalité des entités
dont la gestion est examinée. Labsence de mise en
ceuvre reste ainsi nettement minoritaire.

Degré de mise en oeuvre
des recommandations suivies

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2017

2018

2019 2020

@ Totalement mises en ceuvre @ Non mises en ceuvre
® Mise en ceuvre en cours

@ Mise en ceuvre incompléte Devenues sans objet

2021

@ Refus de mise en ceuvre

39,4%
de mise en
46,1% ceuvre partielle
de mise en

ceuvre totale

: 14,5%

d’absence de
mise en ceuvre

Le travail de la chambre aboutit
parfois a des changements
structurels majeurs et plus larges,
au-dela de ses préconisations,
ce qui légitime pleinement son
intervention. Quand la pratique
et la régle interne évoluent en
paralléle, I'utilité des travaux

de la chambre est également
avérée.

35

N
RETOUR AU SOMMAIRE



Chambre régionale des comptes Bretagne

Rapport d’activité 2022

w
o

Informer, relayer,
faire connaitre

MORBIHAN

Chambre régionale des comptes :
ohservations sur la ‘:.,"I'Hliull de Roi Morvan
Communauté

Dans un rapport publié début septembre, la chambre

regionale des comptes détaille ses observations et recommandations
sur la gestion de l'intercommunalité rurale. Elle qualifie

sa situation financiére de « fragile » et « soumise & de fortes
contraintes financiéres, et ce, malgré une augmentation

des prélévernents fiscoux (taxes d'habitation et fonciére) pour
compenser lo baisse des recettes de dotations et lo hausse

des charges. » Pour autant, la capacité d'autofinancement brute

est restée trés faible,

De 2015 & 2019, la situation financiére de Roi Morvan Communauté
s'est dégradée avec une baisse des dotations institutionnelles

et une augmentation des charges générales et de personnel

(31%). Linstitution signale aussi les difficultés du centre aquatique.
(investissement de 6.5 ME) avec une fréquentation inférieure

acelle des études de faisabilite (50000 entrées par an contre 75000).

JOURS

17 septembre 2022

L’hépital fusionnera-t-il avec celui de La Guerche ?

Selon un rapport de la chambre régionale des comptes, le centre hospitalier
de La Guerche-de-Bretagne doit approfondir sa coopération avec le centre hospitalier de Vitre,

La chambre régionale des
comptes a procédé a un exa-
men des comptes et de la ges-
tion du centre hospitalier (CH)
de Vitré et du centre hospitalier
de La Guerche-de-Bretagne.

Une situation financiére
tendue a Vitré

Les plans de redressement
successifs n'ont pas suffi a
redresser le centre hospitalier
déficitaire.

Vigilance a La Guerche

La situation du centre de La
Guerche demeure fragile. Avec
13,4 millions d’euros a fin 2020,
'endettement reste élevé et la
baisse de l'activité de méde-
cine ne résulte que partielle-
ment de la crise sanitaire.

Une fusion bient6t ?

« Au-dela de la direction com-
mune, la gestion conjointe du
centre de La Guerche avec le
centre de Vitré de 'organisation
médicale, du projet médical
partagé, de la pha macie, ou
encore des systemes d'infor-
mation, plaide pour une fusion a
terme des deux établissements
», conclut le rapport. L'appro-

fondissement de cette collabo- |
ration, qui a dailleurs permis a |
I'hopital de La Guerche de faire |

face a la crise sanitaire permet-
trait de mieux graduer les soins
dans le cadre de la politique de
santé territoriale en gériatrie.
L’établissement constituant un
maillon essentiel de I'offre gé-
riatrique locale..

Selon un rapport, le centre hospitalier de Vitré qui, lui, doit re-
dresser sa situation financiere. | PHOTO : OUEST-FRANCE

ouest
- fl’ance a 22-23 octobre 2022
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Face aux difficultés, la fusion
est-elle la solution ?

Saint-Léger-des-Prés—La chambre régionale des comptes a rendu un
rapport sur les finances de la commune. Malgré des efforts, elle incite a étudier une

fusion avec Combourg.

« Malgré des efforts de gestion, le manque
structurel de moyens financiers doit inciter a
étudier une fusion. » La conclusion du rapport
de la chambre régionale des comptes (CRC)
ne laisse entrevoir que peu de

marge de manoeuvre a la commune pour re-
dresser ses finances durablement.

La commune de pres de 300 habitants,
membre de la communauté de communes de
la Bretagne romantique, a été passée au crible
de la juridiction.

<< Rien ne sa fera sans I'avis des habitants,
altachés a leur clocher, leur mairie, leur identité, >3

« La recherche d’une échelle financiére et
décisionnelle différente apparait comme
une piste susceptible de desserrer cette
contrainte structurelle, propose la CRC. Si la
possibilité est offerte de fusionner avec une
commune territorialement contigué hors de
’EPCI, la solution la plus logique serait une
fusion avec la commune de Combourg.»

Pierre MOMBOISSE.

£¢ La situation de la commune ne permet pas
de dégager de moyens sulllsants pour soutenir
un effort durable d'investissement. 35
Lis charriben rigional des comptes dans son rppornt

f%lil']ecsét 9 29 décembre 2022 “

La Chambre des comptes appelle a renforcer
1'intercommunalité de Belle-ile-en-Mer 2

Pour la Chambre régionale des comptes (CRC) de
Bretagne qui vient de publier son rapport concer-
nant la communauté de communes de Belle-lle-
en-Mer (Morbihan), cette collectivité territoriale est
« privée des outils de mise en ceuvre de I'un de ses
objectifs prioritaires ». Le garant des comptes pu-
blics fait référence a I'urbanisation et au logement,
encore prérogatives de chacune des quatre com-
munes de Ifle. Leur mutualisation permettrait de
mieux organiser ce territoire situé a une quinzaine
de kilometres au large du continent.

Plus de 57% des logements de cette ile de 5.611
habitants sont des résidences secondaires. Le
marché de l'immobilier grimpe dans les quatre
communes qui éprouvent des difficultés a loger
les insulaires. Transférer les services logements a
la communauté de communes pourrait faciliter les
acquisitions fonciéres et immobilieres avec, par
exemple, la mise en place d'actions en matiere de
«foncier solidaire», selon la CRC.

ey

tommminalet, [eaterstook)

Dotée d'un budget annuel de fonctionnement de 10,5
millions d’euros, cette intercommunalité n’a pas non
plus la main mise, par exemple, sur les cing cantines
publiques de Ille. Selon les préconisations de la CRC,
celles-ci pourraient étre regroupées tout comme les
trois centres communaux.

Stanislas du Guerny

- € LesEchos

24 novembre 2022

Algues vertes : « Beaucoup
aredire » selon unrapport

Philippe Créhange

@ Line premigre tres attendue et |e
reflet d'un dossier qui génére tou
jours autant de réactions et decris
pations dans. la n}iiglurl Veridred|,
deux magistrafs de la Cour dos
comptes et de la Chambre regionale
des comptes (CRC) de Bretagne ont
présante aux dlus régicnauy, raunis
en session depuis la weille, leur rap
port sur les plans de lutte contre les
algues vertes,

Une heure trente durant. ils ont
dérrit les conclusions at les préconi
satians d'un travail de deux anneas.
rendu public en 2021 Uneoccasion
aussi pour les conseillers regionaux . .

dhe e poser des questions. of sur- A conseil régional de Bretagne, 3 Renmes, deus magistrats de la Cour des comptes et
tout de mppeler leur ligne politique dels Chambwe réglonale des comptes de Bretagne - il entourant le président de
sagissant du modele agricole bre-  Réglon Lofg Chesnals-Girard - ant présenté aux élus leurrapport sur les plans de lutte
fan, contre les algues vertes, P i

I3 ¥ °
Le Telegramme QPYYIRPLYS

BEAUSSAIS-SUR-MER

Alerte sur la gestion
delacommune

La chambre estime que la com-
mune doit rapidement profession-
naliser sa gestion pour I'adapter a
son changement d'échelle, tenir
compte de ses moyens contraints
et prioriser ses projets. Et de
conclure « Le succés de la trans-
formation du centre-ville a I'hori-
zon 2030, objectif de la munici-
palité, est a ce prix. La chambre
invite la commune a saisir I'oppor-
tunité de son intégration a Dinan
Agglomération, prévue au 1e’jan-
vier 2023, pour agir en ce sens et
s’appuyer sur les autres acteurs
publics du territoire ».

La chambre régionale
des comptes alerte sur
des mesures a prendre
pour gérer les finances
de la commune
nouvelle. Le rapport
signale qu’elle doit

« professionnaliser sa
gestion, assainir ses
finances et micux
piloter et prioriser ses
projets ».

Créée en 2017, la commune nouvelle est attractive
et compte désormais prés de 4 000 habitants. Lio-
nel Le Saux/Le Télégramme

L £on o
Le Telegramme 17 septembre 2022
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W Chambre ré
Rapport d'activité 2022

o]

Les
%2022
forts

er février er juin er juillet octobre
Affectation a la chambre de Affectation a la chambre Présentation devant le conseil Réunion annuelle de
Stéphane Guillet en qualité d’Antoine Réhault en qualité régional de Bretagne, a la chambre et des
de président de section de vérificateur Pinitiative de son président et directions régionale
de maniére inédite, de I'évaluation et départementales des finances
de politique publique relative publiques (DRFiP et DDFiP) de
a la lutte contre la prolifération Bretagne

des algues vertes, par les deux
rapporteurs généraux Anne-Laure
de Coincy,

N\ conseillere maitre
r' 4 .
ala Cour des
comptes, et ;
Rég'on EI’iC Thibault, DIRECTION GENERALE DES
2 XAYXepls premier conseiller FINANCES PUBLIQUES
avril juin er septembre décembre
Présentation du Participation de Affectation a la chambre de Affectation a la
nouveau régime Francine Dosseh, Jéréme Javelle en qualité de chambre de Stéphane
de responsabilité présidente de collaborateur de direction Borgnard en qualité
des gestionnaires publics par la section, et de Mathieu Bratzilier, B de responsable technique
Procureure générale pres la Cour vérificateur, a une réunion des
des comptes, Catherine Hirsch élus, directeurs et secrétaires

de mairies des 30 communes de
la communauté de communes
de Ploérmel, pour expliquer les
modalités de contrdle par la
chambre et les particularités du
contréle des collectivités de
petite taille
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Les
rendez-
VOUS

31 mars

24 janvier

Printemps

Printemps

Eté

Eté

Automne

2023

Visite du Premier président
de la Cour des comptes

PUBLICATIONS

Synthese
sur les fles du Ponant

Synthese annuelle des
suites apportées en

2022 par les organismes
controlés aux observations
et recommandations de la
chambre

Synthése sur la situation
financiére du bloc communal
en Bretagne (communes et
intercommunalités)

Cahier territorial Bretagne
de I'enquéte nationale sur la
gestion quantitative de I'eau
en période de changement
climatique

Rapports de la chambre sur
les colleges dans les quatre
départements bretons

Rapports de la chambre sur
les systéemes d’information des
quatre départements bretons
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Acces aux productions de la chambre sur
www.ccomptes.fr/fr/crc-bretagne

La société a le droit de
demander compte
a tout agent public
de son administration

Article 15 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen (27 aolt 1789)

Chambre régionale
des comptes

Bretagne

3, rue Robert d’Arbrissel - CS 64231
35042 Rennes Cedex
Tél.: 0299597272
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