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RNU, carte communale, POS, P
de quoi parle-t-on ?
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Pas de document d’urbanisme : application du
RNU

= Pas de document d’urbanisme
> Le Conseil municipal Wexerce pas sa compétence « urbanisme »
> Application du Réglernent national d’urbanisme (RNU)

> Principe de constructibilité limitée qui restreint fortement les
possibilités de construire en dehors des parties actuellement
urbanisées

= Autorisations d’urbanisme
» Délivrance des permis de construire : le Préfet est compétent
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v Un document d'urbanisme simple

> Document d'urbanisme simple gui délimite les secteurs de la commune
o les permis de construire peuvent étre délivrés
> Permet d'élargir fe périmetre constructible au-deia des « parties
actueliement urbanisées » ou de créer de nouveaux secteurs
constructibles qui ne sont pas obligatoirement situés en continuité de
Vurbanisation existante + possibilité de secteurs destinegs a
Vimplantation d'activités industrielles ou artisanales
» Contrairement au PLU ;
ne peut pas réglementer de fagon detaillée les modalités
d'implantation sur les parcelles 1 le RNU s'applique
ne peut pas contenir d'orientations d'aménagement

= Aytorisations d'urbanisme
> Délivrance des permis de construire © le maire est compétent

&
st

Le plan d'occupation de sols (POS

» Lo plan doccupation de sols (POS)
» Document d'urbanisme complet, aujourd’hui remplacé par le PLU
{loi SRU du 13 déc. 2000}

» Lontenu !
----- un rapport de présentation,
~ gdes plans {zones urbaines, & urbaniser, agricoles et naturelies)
----- un réglement qui sapplique aux permis de construire
~ gt des annexes

ientdt 2 fin des POS

» Afin de supprimer les derniers PQS, le législateur a prévu leur
gisparition automatigue le 31 décembre 2015
{ou le 26 mars 2017 pour ies POS avant engagé une révision en PLU
avant le 31.12.2015)

i
2
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¢ e planlocal d'urbanisme (PLU}

» Un document d’urbanisme réglementaire pius riche que le POS

» Lonteny :
----- Rapport de présentation
~ Projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
- Orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
----- Reglement {réglement écrit et plans de zonage)
-~ Annexes

® Le PLU peut &lre intercommunal
» Onparie alors de PLUI

§ O ADELURa | Fa0n o

Pour les communes, exercer [a compétence
urbanisme n’est pas de tout repos...

= Durée, complexité et colt des procédures
> kntre 3 et 5 ans pour élaborer un PLU, parfois beaucoup plus
= De nouvelles études nécessaires {zones humides, évaluation
environnementale, renouvellement urbain...) augmentant le temps
nécessaire et le colt global

v

Un code de urbanisme trés complexe et en perpétuelle évolution

¥ ingénierie manguante ou insuffisant
» Des communes sans compétencss internes suffisantes
Peu de bureaux d’'études intervenant sur le territoire

= Fragiiite contentieyse, lof Littoral...
> Des PLU annuiés : des procédures fragiles, notamment par rapport 3 la
fof Littoral



Impact des évolutions legislatives
recentes et du SCoT
sur les documents d’urbanisme
des communes de LTC
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Un cadre législatif qui a beaucoup evolué
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= Lol ENE dite « Grenelle » du 12 juillet 2010

]
« Lol ALUR du 24 mars 2014 i

“iuillat 19 fanvier 1% janvier  Mars
216 2017 017
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Le SCoT du Trégor

= Le 5CoT du Trégor est exécutoire depuis e 6 mars 2013
®  Les PLU, les POS et les cartes communales doivent étres compatibles
avec le SCoT
» 53ns délai pour les POS
> les PLU et les cartes communales hénéficient d’un délai de 1 an
{porté a 3 ans pour les PLU si une révision est nécessaire}

> Le § mars 20100, certaines dispositions réglamentaires des PLU,
celles qui ne sont pas compatibles avec les orientations du SCoT,
deviendront iliégales et ne pourront plus éire appliguées

- C'estie cas depuls le 5 mars 2014 pour les POS, les cartes
communaies et pour certains PLU

Une vigilance particuliére des maires et des services instructeurs est
nécessaire pour conforter fu sécurité juridique des actes d'urbanisme
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Ftat des documents d’urbanisme

#  Sur les 38 communes :

7

- 9 communes sans document d’urbanisme (RNU)
— dont 3 ont lancé des élaborations de PLU

5,

6

3 communes dotées d'une carte communale
- dont 1 a lancé une élaboration de PLU

1

K

8 POS
- tous ont lance leur révision en PLU

.t

» 18 PLU
- dont 8 PLU « Grenelle »
4 PLU en révision

okt S A o o)
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TR — 6 PLU non grenellisés, ni alurisés et non en
révision
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w10 PLU 3 « grenslliser » d’ici fin 2016

> 6 révisions non commencees => hors délal

» Pour les autres, nécessite darréter le projet avant mai 2016 pour
aspérer tenir le délai

» Conséguences possibles : 3 compter du 1% janv. 2017, plus de
nossibilite d'ouvrir a Vurbanisation des zones 2AL par exemple

# B rdyvicinng de POS en PLU 3 finaliser avant ie 26 mars 2017
Plus de document d’'urbanisme sur la commune en ¢as de non
respect de ce délai (nécessité d'arréter le projet avant juiliet 2016}

\

= Organiser Vinstruction des permis de construire (01.07.2015)

» qu. Difficulté d'instruive avec 28 documents d'urbanisme diftérents
dont certains plus ou moins légaux a compter du 1° janvier 2017...
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Des évolutions locales en cours

= Lin projet de territoire approuve
> Validé en Consell communautaire le 30 juin 2015

» i définit notamment de grandes orientations en matiere de
politiques urbaines a échelle de la communauté

# Lin PLH en cours de revision
> Une politique de habitat qui se définit au niveau communautaire
= Vers une nouvelle révision du SCoT ?

» Consécutive a 'élargissement du périmetre : intégration dans le
nérimeétre du SCoT des communautés de communes du Haut-Trégor
et de la Presguile de Lézardrieux



# Transfert automatioue le 27 mars 2017

sauf si minorité de blocage {1/4 des communes représentarnt 20 %
de la popuistion ou 20% communes / 25 % population) votée dans
ies 3 mois avant le transfert automatique.

Sile transfert n'a pas eu lieu en 2017, il a leu le 1% janvier de
Vannée suivant le renouvellement de Vexécutif (01.01.2021)

® Transfert volontaire possible 3 tout moment

» avantles 3 ans, le transfert volontaire reste possible dans les
conditions actuelles du CGCT {c.3.d. & Pinitiative d’une majorité
gualifice de communes)

> aprés les 3 ans, sile transfert n'a pas eu liey, le conseil
communautaire peut se prononcer a tout moment sur la prise de
competence, dans les nouvelles conditions {minorité de blocage)
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Loi du 20 décembre 2014 .

portant divers dispositions de simplification et de darification du d

wiplitication de la vie des entrenrises ef

et des prr sres admi Ftives

Un sursis wossible pour les documents d’urbanisme en vigueur

Pour les territoires gui décident de s'engager dans une démarche de PLUI
avant fin 2015, l'art. 13 de la loi suspend jusqu’a fin 2019 -

~ la caducité des POS

- la « grenellisation » obligatoire des PLU

— et Uobligation de mise en compatibilité avec le SCoT

Conditions
> engager ['élaboration d’un PLUI avant le 31 décembre 2015
> débattre sur fe PADD avant le 27 mars 2017

> approuver le PLUI avant le 31 décem%&re 2019
{soit un déial o priori suffisant pour élaborer Ie PLUI avant iz fin du mandat)
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Qu’est-ce gu’'un PLUI ?
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w Le PLU
> Le PLU intercommunal est un PLU 3 [échelle d’un EPC
> Le PLUI est devenu la norme depuis 13 lof Grenelle {2010}
» Contient un reglement qui s‘applique aux permis de construire

A ne pas confondre avec un 50T

» Un document stratégigue d’'aménagement et de préservation du
territoire a4 Véchelle d'un large bassin de vie

= Un document cadre gul oriente Pélaboration des documents
d'urbanisme locaux (PLU, PLLI

» Sans SCoT, application de la régle d'urbanisation limitée {L. 122-2)




Le contenu d'un PLU

=y

B {omme un PLU « classio

> Rapport de préseﬁ‘{a’zéan
Projet d'ameénagement et de développement durables (PADD)

oy

Urientations daménagement et de programmation (OAP)

N

F

> Reglement {réglement écrit ot plans de zonage
)

5

W

Annexes

® £ pius
Le PLUI peut valoir Programme local de Phabitat (PLH)*. Dans ce cas
> il comoorie une OAP sectorielle Habitat

= el contient une piece supplémentaire, le Programme d'orientations et
d’actions {POA)

* etfou Plan de déplacements urbain (PHU}
13 | ADEUPE | 24,0530 e cas échéant
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La prise en compte des particularités territoriales

= La possibilité de plans de secteur
> Le rapport de présentation et le PADD sont communs...
> .. mais possibllité pour une commune ou un groupe de communes
de demander la réalisation d'un plan de secteur (OAP et réglement)
sur son périmetre™. La communauté délibére sur Vopportunité
d'élaborer ce plan.
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= HBma. les e::?%ggfmsé‘?;%@m de ia ol Littoral ne so

» Celes de la lol Littoral en 'absence de 5CoT

- Ou celles du SCoT « intégrateur » traduisant la loi Littoral 2 son
echeié

Excepte dans les communautés urbaines ot los métropoles
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v La pertinence de Péchelie coramunau-
taire en matidre d'aménagement

La communauté constitue le bassin de vie des
habitants, leurs activités gquotidiennes se
déploient auipurd’hul au-dela des frontiéres
CoMmmunalas,

Les politigues gui organisent P'espace sont
dailleurs pour la plupart déja d'schelle o minimo
communautaire (PLH, développament
Soonomigue, plan climat, plen de déplacements,
SCoT...)

~%  Le PLU offre (s faculte d'articuler ces
politigues de maniére cohérente et donne de la
perspective au prajet de territobre

=5 1 acorelt les possibiités de mettre en osuvre
las orientations communautaires {politiqus
fonciere intercommunale, ZAE, friches.

v Un seul PLU pour 38 communes

document plus complexe .?c&mf’éﬁ?‘

et a rédiger

Nécessite une ingénierie externe et interne de
hon niveau
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Vechelle communautaire

+

-

v Un renforcement de Vesgrit
cornmunauiairg

¥ Une démarche exigeante pour VEPC

« Necessite une organisation renforcée de i
maftrise d'ouvrage, a la fois surles plans
politigues et technigues

M g e e i A e
3

¢ Le PLUI appelle a une réflexion commune sur
les equllibres territoriaux, les dquipements...
= Partenariat plus intense avec les communes

*  Un vecteur didentité et de « Une démarche lourde : un pilotage efficace
reconnaissance * d'un projet de PLUI suppose une forte
* Une communauté visiblement plus forte mobilisation des £quipes politiques et
technigues

“ Un positionnement vis-a-vis des partenaires
extérieurs, un projet pour exister et coopérer

¥ Une acceptation par les habitants de
regles partagées

Homogénéite reglementaire : la régle est

similaire des daux c8tés de {a limite communale,

moins de « concurrence » entre com munes,

ADELR | 2

Le transfert de co

:
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v Une co-construction, un partage ¢ Y Sentiment de dépossession
i
e s i
v Les maires scnuidrant iz compétence : La commune n'est plus seule 3 dédider
d'agir 3 la bonne se,,wi & vis-a-vis des
problématiques ¢'urbanisme
Un exercice des rasponsabiiités & un autre § Point de vigilance : le maire reste le
¥eol | premier interlocuteur sur les
¥ Une distanciation vis-3-vis das 15 guestions d'urbanisme et
; : | d'aménagement, la commune doit !
demandes E?E-‘Es\-"?izs}“‘" \. g : : : ; i
- | continuer a servir de relais :

=> Rmaq. : Le transfert de compétence PLU a5t sans impact sur I compétence ADS
des g‘z@aim' s gardent la signature des permis de construire)

L
oo, 3

-» A noter : la compétence Droit de préemption urbain (DPU) est attachée 2 celle
du PLU {art. L. 211-2 CU modifié ALUR). UEPCI peut ensuite déléguer tout ou

D T o T ISP 8 SO



¥ Primaulé au politicue

Une ingénierie renforcée permet dameliorer g
gualitd de Panalyse, des documents et des projets
daménagements, Pélu peut alors se concentrer
sur Paménagement de son territoire au lisu de
se battre avec le Code de Vurbanisme,

+ Une plus grande séeourité juridigue

Les moyens éloffés d'ingénlerie permetiant
d'atténuer les risgues dannulation contentieuse
{pas de réduire le nombre de contentieux 1} ef
d'absorber la complexification crolssante du
droit de Purbanisme

v Concertation aves les habitants
Possibilité de déplover des movens a [a hauteur

de Pambition politique en termes de concertation
aver les habitanis

25 | ADEUPa § 74.00.2513
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La mise en

v Une soupiesse pour adapter réguligrement
fa réglementation durbanisme & édvolution
des projets de chague commune
{modifications régulieres)

v Une Instruction des permis facilitee :

un corpus réglementalre commim, un

dacument « 3 jour » juridiguement

{Grenelle, compatibilité SCoT, vic.)
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Une ingénierie communautaire
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Uéloignement, moins de proximite

Crainte des communes de ne plus voir e
bureau d'études chez elles, sur laur territolrs,
dans leur mairie...

e

uvre du document

Un chantier guasi-permanent :

des modifications réguliéres sont
nécessaires {une fois par an 7),
notamment pour gérer V'ouverture
progressive 3 Vurbanisation des zones AU
des différentes communes



Le colut

+

v Une réelie économis déchelle en
termes de colit d'études globat

Bes colits d'études bien moins élevés que

Vaddition des colts communaux,

Ex. PLUT CIDERAL (CC Lovwdéac, 33 cormnmunes,

36 000 nab., prestataire & 270 k€ hors

concertation)

¥ Un accés facilité aux aides et
subventions possibles pour Vingénierie
Appels & projet Etat, Région, Ademe...
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Quel role pour la commune ?
Ciuels modes de gouvernance ?

e o o e
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v Un investissement massif pour

Pélabhoration

Un investissement massif pour F'élaboration
puis les révisions générales : das études
nécessairement plus qualitatives, sur un
territoire plus grand...

.

¢ Colt d'un service urbanisme

Une ingénlerie dédide nécessaire pour la
maitrise d'ouvrage de 'élaboration et ensuite
pour la mise en csuvre, le suivi, les
modifications... dont le colit est & relativiser au
regard des colits curnulds commune par
commune pour le pilotage des bureauy
d'études.

Possibilité de renforcer les services existants,
doptimiser par fa mutualisation, de
rapprocher du service ADS, eig,
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Cuelle place des maires dans le processus de
décision collective ?

Des interrogations legitimes

= Comment garder un role central dans la décision 7

W

Comment donner ia parole a toutes les communes ?

Comment associer tous les conseillers municipaux 7

v

i

tine nouvelle pouvernance 2 mellrs en place pour assurer
yne co-construction

Objectif : parvenir 3 une configuration de la décision gui assure un
portage politigue large intégrant les élus municipaux

Trouver un éguilibre entre représentation et expression des
communes d’'une part, et arbitrages communautaires d’autre part

2| ADELMa a0t

ail conjoint des élus municipaux et des conseillers
communauiaires
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= Uorganisation du copilotage de Ia décision entre communes ef
communauté peut prendre des formes variées {conférence des maires et
des vice-présidents, commission spécifigue pour le PLUI, ete.)

» Les maires et les conseillers communautaires ont un important rile de
relais au sein de leur consell municipal

(Yun point de vue formel, e Consell de communauie !
> arrdte les modalités de la collaboration avec les communes apres
avoir réuni une conférence intercommunale rassemblant Vensemble
des maires
> tient au moins une fols par an un débat sur la politigue locale de
Vurbanisme

D ADEURS | 2o0n s



en consi x:g@m on gu projet de la
commune dans le PLU

& La commune porte son propre prolet
> Les PLU recents peuvent étre repris comme brigues du futur projet
intercommunal
> Les études récentes peuvent étre réutilisées (zones humides,

patrimoine, etc.)

3

* Prise en compte des particularités communales dans le PLUI

» Rappel : possibilitd™ pour une commune ou un groupe de communes
de demander la réalisation d’un plan de secteur (OAP et raglement)
sur son périmetre,

» La communauté délibére sur Popportunité d'élaborer ce plan.

* Excepté dans les communautés urbaines et les métropales

3% | ADEUPa | 2A.08.2055

Des garanties pour la commune

-+ En cas de désaccord, 2 commune peut contester le projet
Wnte
La loi Grenelle Il a renforcé la portée de l'avis défavorable qu'une

commune pourrait exprimer quant aux dispositions d’un projet de
PLUI Ia concernant directement

> Dans un tel cas, le conseil communautaire délibére 3 nouvesu et
arréte le projet de PLU 3 12 malorité des deux tiers de ses
membres

~» Dorénavant, Ia municipalité a Vassurance que son avis sera
antendu et qu'il pourrs faive Pobjet d'un nouvesu débat zu sein
du conseil communautaire



Se lancer dans le PLUI 7
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La problématique « pour ou contre le PLUI »
a evolué

s L3 guestion nest pas tant de savoir §'il faut cu non passer au
PLLIL..
Le lgislateur ayant mis en place le transfert de compétence

¥4

® . mais plutdt « gquand ? »
Fin 2015 7

Debut 2016 ¢

> Qua partirde mars 2017 ¢

BV g

i

= QOu attendre un peu plus 7 {si le législateur maintient cette possibilite]

24 | ADENPE | 21092005



Avantages d’un PLUI lancé rapidement

= Une prise de compétence PLU volontaire et pas imposde
> Issue de la décision conjointe de Vagglomération et d’une majorité
gualifice de communes
e Un PLUI avant ia fin du mandat
> Un PLUL lancé rapidement peut étre finalisé pour fin 2019

> Lance aprés mars 2017, un PLUI ne peut 8tre finalisé avant mars 2020,
augmentant ainsi sa durée d'élaboration {et donc son colt)

B Un projet pour peser dans la prochaine révision du SCoT

% Un cott global minimisé

= Sans lancement d’un PLUI en 2015 ou 2016, des communes
engageront des frais pour leur propre document {grenellisation...)
alors gue le PLUI restera a financer & partir de 2017-2018

35 | ADELIPA | 24082018

Modalites et impacts
du transfert de compétence
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= Une decision o niointe de | ERCE el ges comimunes

Le transfert de la compétence est décidé par délibérations concordantes
de 'ERPCI 21 de Iz majorité qualifiée des communes (conditions de droit

commuen pour une modification statutaire de la communautd, art. L5211-17 CGCT)
> La communauté délibére sur le transfert de compétence

> Sous 3 mois®, délibérations concordantes dau moins deux tiers des
conseils municipaux des communes représentant plus de [a moitié de
la population totale, ou de la moitié des conseils municipaux
représentant les deux tiers de la popuiation totale™”

= Le transfert de compétences est prononcé par arrété du Préfet

¥ h défaut de délibération dans ce délal, {a décision de la commune ast réputés favorable

% ok
Dont e consell municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsgue

coile-¢i ast supérieure au quart da 'a population totale concernds

-3
%,
o
=
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o
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impacts du transfert de com
nrocédures PLU en cours

= Lacommunauté devient maitre d'ouvrage
luridiguement, elle « prend la main » sur les proceédures en cours ¢
~ ¢'est le Président gui soumet le document communal 2 enquéle
publique {par arrété)
- ¢'est le Conseil communautaire gui delibere

B Poursuite des procédures engagées
Jusqu’d Vapprobation d'un PLUL
» ’ch"édweﬂ engagées avant | la communauté peut, apras accord de la
ammune, poursuivre toute évolution d’'un document d'urbanisme

§OC8§ engagee avant le transfert de compétence imodification, dlaboration
ou révision d'un PLU ou d'une carte communale)

> Procédures engagées aprés | la communauté peut engager des
muodifications des documents communaux si nécessalre
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Merci de votre attention

Uirecteur d'éiu
Pole Habitat ot
Tél 02 98 33 51 8
www.adeupa-brest
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des dispositions législatives
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Contexte
renelle I1 (13/01/2011):

e diagnostic doit comporter une analyse de la consommation des espaces
gricoles, naturels et forestiers au cours des 10 derniéres années +
1stification des objectifs du PADD en matiere de consommation d’espace

e diagnostic comporte un volet environnemental

e PADD doit fixer des objectifs de modération de consommation d’espace
AP rendues obligatoires et peuvent comporter un échéancier prévisionnel
l'ouverture a lurbanisation ef la réalisation d’équipements
orrespondants

rise en compte de la trame veric ¢t bleue

La non prise en compie de ces évolutions entraine Villégalité du
document d’'urbanisme deés le 01.01.2017 {(en 'absence de prescription
de PLUI avant le 31.12.2015). Les PLU restent opposables mais
illegalités.

Le §CoT (Mars 2013) :
= Intégration de Uensemble des prescriptions: loi Lit
commercial, volet environnemental.

oral,..densités,

Contexte
UR (26/03/2014)

ins prescription de PLUI au 31/12/2015, les POS non révisés en PLU avant

7 mars 2017 seront caducs {retour au RNU).

pression du COS et de la taille minimale des terrains

elibération motivée nécessaire pour ouvrir une zone 2AU :

es zones 2AU non ouvertes au bout de 9 ans (ou n'ayant pas fait 'objet

acquisitions significatives de la commune, de 'EPCI compétent ou d'un

pérateur foncier) ne peuvent plus étre ouvertes par simple modification

nd obligatoire un diagnostic de densification

Fixe un bilan d’étape au bout de € ans

— Saufl minorité de blocage, la compétence urbanisme est fransférée de
maniére automatioque aux EPCl e 27/03/2017.

= Plus d'évolution possible pour 'habitat diffus




lication

zlative a la simplification de Ia vie des entreprises (20/12/2014)

:chéance de grenellisation des PLU, la caducité des POS et la mise en
tibilité avec les SCoT est repoussée en 2019 si prescription du PLUIL
- 31/12/2015 (débat du PADD avant le 26/03/2017 et approbation du PLUi
31/12/2019).

AF (13/10/2014):

s habitations en zones agricoles et naturelles ne seront plus pastillées (loi
UR) mais conservent des potentialités d’extension (réglement du PLU).
Par contre, plus d’annexes possibles.

Jurisprudence leoi Littoral :
=2 [Jisparition de la notion de hameau densifiable ? (TAA de Nantes).

ZF mars:
3 LS COMMURES
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es documents d’urbanisme sur LTC au 01/07/2015
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